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Tanto a historia como a prospectiva das relacdes transatlanticas devem
ser construcdes analiticas elaboradas a partir da dinamica dos
movimentos das partes envolvidas nessas relagbes - como, alids,
acontece com todas as relacdes de indole politica, sejam elas de aliancga,
de indiferenca ou de conflito. Mais importante do que a comunidade ou a
divergéncia dos valores sdo as convergéncias e as divergéncias de
interesses estabelecidas em funcao dos movimentos de cada parte e das
estratégias que orientam esses movimentos.

Aceitar no seu sentido literal as declaragdes formais que se centram nos
valores pode ser gratificante do ponto de vista das comunidades
ideolégicas e do sentimentalismo, mas tera reduzido significado concreto
para prever o que serao os periodos seguintes ou para interpretar o que
realmente foram, e a que conduziram, as linhas registadas na historia.

H4, evidentemente, os valores especificos de cada parte, de cada entidade
ou de cada agente nesse sistema de relagdes: nas suas declaragdes
formais, os responsaveis politicos procuram expressar a sua fidelidade a
um especifico conjunto de valores. Contudo, esses valores ndo sdo,
independentes das oportunidades e das ameacas que o sistema, o quadro
de relagbes, oferece: nas relagdes politicas, os valores nunca sao
absolutos, sao relativos ao quadro de oportunidades e de ameacas e, em
grande medida, justifica-se considerd-los como valores oportunistas,
valores que se expressam de um determinado modo em fungao do que
pode ser a sua traducdo em termos de utilidade pratica para os grandes
agregados sociais que formam a base de apoio as politicas. O formalismo
das aliancas, ou até mesmo a sua integracdo numa linha histérica que
afirma a comunidade de valores entre os Estados que se encontram
ligados pela relagdo de alianca, ndo resistem a dinamicas divergentes
entre esses Estados, sobretudo quando essas dinamicas divergentes ndo
resultam de uma diferenciacdo ou de uma conflitualidade entre valores,
mas sim de evolugdes praticas que geram problemas e oportunidades que
sao divergentes e que, por isso, geram opcles politicas distintas nos
diversos aliados. O anterior caminho comum, por bem sucedido e por
longo que tenha sido, contard pouco quando as prospectivas geradas em
cada aliado apontam para a sua crescente divergéncia de interesses e de
caminhos a percorrer no futuro.

A perspectiva escolhida neste texto procura observar esta possibilidade do
enfraquecimento de uma relagao de alianga por desvalorizagao do seu
contributo para a realizacdao dos interesses de uma das partes. A
concretizar-se esta possibilidade, isso constituiria uma ruptura relevante
nas linhas de continuidade e de possibilidade definidas historicamente
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, onde a relagcao de alianga entre
os Estados Unidos da Ameérica e os Estados da Europa Ocidental formou
um bloco estruturante da ordem mundial. Mas esta possibilidade ndo é
necessariamente contraditéria com a evidéncia histérica onde, de um
modo mais ou menos explicito, aparecem os sinais de que as intervengoes
norte-americanas nos assuntos «internos» europeus aconteceram quando
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os Estados Unidos consideraram que o0s seus interesses poderiam ser
prejudicados se nao o fizessem.

O paradoxo do «isolacionismo intervencionista» norte-americano seria,
assim, resolvido de um modo simples: a coberto do idealismo da recusa
de intervencdao nas complexidades das politicas de outras regides estaria,
afinal, o mais elementar realismo estrategico de uma poténcia que
intervém em funcdo dos seus interesses proprios e na exacta medida de
um calculo de custos e beneficios. E as relagbes de comunidade cultural
gue justificavam a perenidade da Alianca Atlantica sé seriam significativas
enquanto os responsaveis norte-americanos encontrassem nesta alianca
um valor instrumental efectivo para a realizacao dos seus interesses ou,
pelo menos, para evitar que os seus interesses fossem prejudicados —
desighadamente enquanto os Estados europeus, isoladamente ou em
conjunto, fossem relevantes para a estruturacdo da ordem mundial®.
Nesta perspectiva, que utiliza como critério de avaliacdo da continuidade
de uma alianca a sua instrumentalidade, o seu contributo para a
satisfacdo de interesses especificos (e ndo comega por ser esse o proprio
fundamento objectivo da alianca?), a prospectiva da alianca aparece
separada da sua histéria, no mesmo sentido em que a prospectiva de
qualquer realidade social, nas sociedades dinamicas modernas, é
separada de uma simplista projeccdo linear da sua histéria. Nao é a
historia dos sucessos passados de uma alianca que garante a sua
persisténcia no futuro, é a relacdo definida pela convergéncia ou pela
divergéncia de interesses que conta para prever a sua continuidade ou o
seu enfraquecimento.

Nestes termos, as relacOes transatlanticas devem ser observadas hoje
com a mesma abertura do quadro de possibilidades que existia antes de
se ter formalizado a Alianca Atlantica e antes de se ter estruturado uma
ordem mundial baseada em blocos politico-militares de fundamentacao
ideoldgica, mas com as diferencas significativas que resultam do facto de
0 poder dos Estados europeus ser hoje inferior ao que era no passado —
em termos relativos e em termos absolutos — e do facto de ndo existir ja
uma conflitualidade ideoldgica centrada no espaco europeu que atraia
para aqui, para as particularidades da evolucao europeia, os interesses
concretos e imediatos dos Estados Unidos.

Esta abertura do quadro de possibilidades &, por outro lado, necessaria
porque as alteragdes ocorridas no campo estratégico obrigam a rever
com especiais precaucdes o que sao as indicacdes do passado que con-
tinuam a ter relevancia para o futuro. Se nao se interpretar o que
significa este corte do campo estratégico ndo se podera identificar o que
serdo os critérios de avaliacao dos diversos centros de decisao quanto ao
gue sdo os seus interesses actuais e futuros e, pelo contrario, estara a
atribuir-se uma eficacia iluséria as memodrias do passado — tanto mais
iluséria quanto menos eficazes forem os instrumentos existentes no
passado. A consequéncia da utilizacdo desta perspectiva de observacgao
pode resumir-se do seguinte modo: se o campo estratégico que gerou
uma alianca se alterar, a permanéncia dessa alianca s6 tem sentido
pratico se as partes que a integram tiverem acompanhado a mudanga do
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campo estratégico em condicdes de poderem adaptar a alianca a essas
novas condicOes estratégicas. Se isso ndo acontecer, podera manter-se o
formalismo da alianca (por razdes sentimentais ou simplesmente para
nao ter de se reconhecer que ela perdeu os seus fundamentos), mas a
sua existéncia passou a ser um factor de ocultacdo das relagdes
estratégicas reais.

Por isso, é para os movimentos e para as forcas geradoras de mudancas
do campo estratégico que a observacao se dirige prioritariamente, pois
s6 depois de clarificado este nivel tera interesse e sentido analisar o
funcionamento interno da alianca. Esta opcao de método obriga a
considerar niveis de andlise que nao sdo usualmente integrados no
ambito das relagdes internacionais, porque sao, remetidos para o piano
dos dados de enquadramento. No entanto, quando o processo de
mudancga gera a transformacdo desses dados de enquadramento sera,
pelo menos, imprudente pretender apresentar conclusdes sem ter
reconstituido o que é esse sistema de valores e de objectivos
estratégicos. Espera-se que o que se perde com a excessiva dimensao
do texto possa ter contrapartida valida na seguranca e no realismo das
avaliacbes. Nas actuais circunstadncias, o facto de as relagOes
transatlanticas estarem coordenadas por uma alianca que tem sido eficaz
tem um valor indicativo inferior ao facto de ter havido uma alteracao
substancial do campo estratégico, alteracdo cujas principais
consequéncias se concentram na Europa. Por sua vez, esta alteragao do
campo estratégico tem um valor indicativo inferior ao facto de as
estruturas operatorias da Europa (Estados, sistemas econdmicos,
modelos de sociedade e sistemas de equilibrios sociais), que foram
eficazes no passado, se mostrarem agora pouco eficazes na resposta ao
gue é o novo campo estratégico.

As relagoes transatlanticas

e HISTORIA E PROSPECTIVA DE UMA ALIANCA
Da convergéncia ao potencial de divergéncia de interesses

e ALTERAGAO DO CAMPO ESTRATEGICO
Das guerras entre Estados a competitividade de sistemas econémicos,
de modelos de sociedade e de modelos de desenvolvimento

o ALTERACAO DAS ESTRUTURAS OPERATORIAS
Estado nacional, regulagcdo dos equilibrios sociais, mobilidade dos
factores

e NOVO SISTEMA DA ORDEM MUNDIAL
Condicbes de equilibrio do sistema

No seu conjunto, esta hierarquia de valores interpretativos conduz a
possibilidade de as relagdes transatlanticas estarem essencialmente mar-
cadas por uma crise europeia, a que nem os Estados Unidos nem a
Alianca Atlantica podem responder, mesmo que o desejassem. A
confirmar-se esta possibilidade, é na alteracdo do campo estratégico que
estd a razdo essencial da divergéncia entre as duas margens do Atlantico,
na medida em que estabelece um quadro de problemas para o qual a
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alianca entre os Estados Unidos e os Estados europeus ja ndo tem
eficacia suficiente.

Para o desenvolvimento deste tipo de modelo prospectivo das relagdes
transatlanticas, a problematica central localiza-se na Europa: como
poderdao os Estados europeus responder a alteracao do campo
estratégico ocorrida nos Ultimos anos de modo a manterem o seu
estatuto de partes necessarias de qualquer estrutura de ordem mundial
e, por isso, de aliados necessarios dos Estados Unidos?

A identificacao do problema central

Os Estados europeus conquistaram o mundo, mas foram obrigados a
retirar das suas posicoes. Este processo longo, de expansao e de
retraccao, ndo pode deixar de ter consequéncias estratégicas da maior
importancia. E ndo deve ser o seu caracter «inevitavel» invocado como
justificagdo bastante para evitar a ponderacdo das consequéncias deste
movimento que teve um principio e um fim, mas que nada assegura que
seja ciclico, isto é, que venha a reabrir-se uma nova fase de expansao.
Os Estados europeus formaram-se e consolidaram-se por razoes
enddgenas a dindmica europeia, mas o processo concreto da sua
formacdo e consolidacao nao é independente da sua expansao na escala
mundial. Muito antes de o Estado-Nacao se afirmar como a organizagao
politica de uma comunidade nacional, o Estado foi um instrumento da
organizacao do poder na Europa e a base da organizacao dos recursos
que permitiram a expansao europeia. Em termos temporais, o intervalo
é relevante, vai do século xv-xvi(afirmagdo do Estado como estrutura de
poder centralizado) até ao século XVIII-XIX (afirmacdao do Estado como
organizacao politica da nacdo, abrindo o campo a expressao
representativa e participativa dos interesses existentes em cada socie-
dade europeia). Em termos estratégicos, a diferenca ndo é menos rele-
vante, quando se compara uma dindmica de expansdo, em que as
relacdes continentais dos Estados europeus estao condicionadas pelo
modo como esses Estados se projectam no espaco mundial, com uma
dinamica de estabilizacdo, em que as relagdes continentais dos Estados
europeus voltam a estar condicionadas pelas hierarquias de poderes
vizinhos, internos as relagdes europeias. Em termos de modelo de
desenvolvimento, a diferenca é significativa: de uma ldgica inicial de tipo
mercantil passa-se para a ldgica da articulacdo dos mercados nacionais
com o0s mercados coloniais, no duplo sentido de se favorecer o
desenvolvimento modernizador da economia metropolitana e de utilizar o
mercado colonial cativo como drea de escoamento de producdes
tradicionais metropolitanas.

Em termos gerais, esta expansdo longitudinal dos Estados europeus
permitiu diminuir a press®c das tensdes horizontais entre os Estados
europeus e permitiu regular as tensdes pontuais internas a cada
sociedade europeia ao manter aberta uma via de escoamento de
produtos tradicionais ou de mobilidade e deslocacao de populacoes
europeias em direccdo aos espagos coloniais. Permitiu diluir a pressao
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dessas tensdes, mas ndo as eliminou — poderd mesmo concluir-se que a
eficacia destes dispositivos veio a ser um factor especifico de
conflitualidade. A Segunda Guerra Mundial ainda foi disputada em nome
dos objectivos dos espacos vitais e das estruturas coloniais, tanto na
Europa, como no Pacifico, o que mostra bem como o objectivo de
expansdo é inerente as relacdes de poder. E as tensdes revolucionarias
no interior das sociedades europeias nao deixaram de se manifestar em
funcao dos objectivos de alteracao das regras de distribuicao dos
rendimentos e dos poderes nas bases metropolitanas.

Nao obstante estas imperfeicdes do modelo de expansao longitudinal
metropole-coldnias, a sua poténcia reguladora era, para os Estados euro-
peus, muito superior ao que se encontra nas estruturas actuais a que os
Estados europeus podem recorrer. E natural que, com a descolonizagao,
os Estados europeus tenham perdido as posicoes de influéncia em diver-
sas regides do mundo onde exerciam o seu dominio colonial. Mas ja nédo
tem o mesmo grau de naturalidade considerar que os Estados europeus
poderiam continuar a gerir as suas relacoes internas e as suas posigcoes de
politica externa como se nada se tivesse passado com a descolonizacdo:
considerada «inevitavel» dentro de um processo de generalizacdo da
autodeterminacdo a todos os povos, considerada mesmo um produto pro-
prio da cultura europeia e da difusao do modelo do Estado como estrutura
de organizagdo politica, a descolonizagdo ndo deixou de implicar a
retraccao dos Estados europeus. E uma alteragao relevante do campo
estratégico a que serd necessario encontrar uma resposta de adaptacao.
Se os Estados europeus produziram a relagao colonial, as sociedades
europeias produziram os Estados Unidos, mas gerando ai um modelo de
sociedade préprio distinto do que se consolidava na Europa e, mais
importante ainda, produzindo no continente americano um centro de
interesses especifico que nao teria de ser sempre convergente com. os
interesses dos Estados europeus.

A relagao colonial pode ser vista como a deslocacao do Estado europeu no
espaco, transportando as suas estruturas administrativas e militares e as
suas concepcdes da organizacdo e do exercicio do poder. Mas as correntes
migratérias que passam da Europa para a América ndao s3ao o
prolongamento estruturado da Europa, sao) uma variante diferenciada da
cultura politica europeia e afirmam-se como tal, sobretudo nas suas
versoes mais idealistas que reservam para 0s norte-americanos uma
postura singular no modo como afirmam os seus interesses®. Defensores
persistentes dos processos de autodeterminagdao e de descolonizagao,
promovem activamente a proliferacdo de Estados no sistema
internacional; afirmando-se na defesa da democracia em todo o mundo,
legitimam as suas posicoes e as suas intervencdoes em nome desse
critério; estruturando o seu sistema social na base do individualismo,
evitaram, até agora, o caminho para um contrato social do tipo do Estado-
Providéncia que se generalizou na Europa depois da Segunda Guerra
Mundial. A sociedade norte-americana pode ser vista como uma sociedade
«guase-europeia», mas que também ¢é suficientemente diferente para
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poder utilizar em seu beneficio as consequéncias do processo de retraccdo
das sociedades europeias.

E nesta relacdo ambigua que se sustentou um prolongado didlogo
estratégico entre as duas margens do Atlantico, finalmente consumado
numa alianca formal quando a conveniéncia da proteccdo nuclear e as
necessidades de uma frente de confronto com o bloco soviético
estabeleceram a plataforma de entendimento que permitia uma satisfacao
equilibrada de interesses distintos. Por um lado, a supremacia dos Estados
Unidos presidia a coordenacgao das poténcias nucleares das democracias
europeias e dispensava 0s investimentos na proliferacao nuclear, ao
mesmo tempo que garantia uma fungao de seguranca integrando a
Alemanha (e, por simetria, integrando o Japao na mesma funcao de
proteccdo na area do Pacifico). Por outro lado, esta alianca defensiva
“protegia>> os Estados europeus enquanto estes se adaptavam a
“‘inevitabilidade» do processo de descolonizacdo, integrando-o na
problematica mais geral da ameaca soviética dentro da bipolarizacdo da
ordem mundial estabelecida.

E nesta relacdo ambigua entre as duas vertentes do Atlantico, que
também sdo duas variantes do mesmo modelo cultural de base, que se
inscreve o paradoxo do «isolacionismo intervencionista» dos Estados
Unidos>. Entendido em termos absolutos, o isolacionismo ndo tem sentido
para os Estados Unidos quando os seus movimentos econdmicos — de
capitais, de produtos e de interesses estratégicos das empresas — se
desenvolvem numa rede que envolve todo o espaco mundial. O outro lado
do paradoxo também nao pode ser visto em termos absolutos, na medida
em que um excesso de aplicagao dos meios de intervencdo detidos pelos
Estados Unidos depressa os fariam cair na armadilha do fim dos impérios.
Nestes termos, o paradoxo é resolvido pela interpretacdo selectiva do
equilibrio de interesses entre o isolacionismo e a intervencao, cada um
dos extremos sempre entendido como uma opgdo tactica. Mas daqui
decorre também que os protestos de solidariedade dos norte-americanos
em relagcdao aos europeus se devem entender dentro deste quadro
concreto de opgdes: é uma solidariedade efectiva enquanto esse for o
interesse dos Estados Unidos, mas encontrara o limite imposto pela
«tradicao» isolacionista sempre que essa solidariedade implicar um excesso
de envolvimento de recursos norte-americanos em relagao aos dividendos
gue dai possam recolher.

O colapso do império soviético e a superacdao da possibilidade de um
conflito geo-estratégico com base em modelos ideoldgicos concorrentes
desmantelaram os espacos geopoliticos em que se estruturava a ordem
mundial resultante da Segunda Guerra Mundial. Desse processo resultou o
fim da centralidade europeia no campo estratégico, onde ocupava o
centro geografico e o centro cultural.

Se a sociedade norte-americana € um produto da cultura europeia que
evoluiu para uma singularidade, a sociedade russa é um produto cultu-
ralmente hibrido que procurou a sua integracao na cultura europeia, o que
conseguiu através da adopgao do marxismo para constituir a sociedade
soviética, um produto cultural especificamente europeu, gerado na

POLITICA

Vol. 1, N.° 12, Primavera-Verao 1996 ‘INTEHNABIUNM. 10



As dimens6es econdmica e politica| JOAQUIM AGUIAR
das relacOes transatlanticas

interpretacdo da histéria europeia e transportado até ao nivel de
arquétipo universal com a sua teoria da conflitualidade de classes sociais
gue seria portador da interpretacao do futuro.

Esta centralidade da Europa no campo estratégico pode também ser
vista nas gradacdes das organizacdes sociais, que vao do império
soviético de intervencionismo do Estado estruturado no colectivo social
até ao individualismo norte-americano de intervencdo minima do Estado
na sua ordem interna, com as sociedades europeias ocidentais e os seus
Estados-Providéncia a ocuparem a posicao intermédia ou a «terceira via»
entre o colectivismo e o individualismo *.

Finalmente, esta continuidade que percorre o hemisfério norte entre
Vladivostok e Seattle tem ainda uma outra ilustracdo no mecanismo de
expansao colonial, onde a Unido Soviética aparece como um império
colonial formado por contiguidade que s6 ocasionalmente ou muito tarde
se desenvolve em formas intercontinentais, a Europa tinha os seus
impérios longitudinais criados por expansdo radial e os Estados Unidos
apareciam como uma poténcia imperial sem império, desenvolvendo as
suas areas de influéncia evitando a necessidade da ocupacdo militar e
administrativa (com excepgao dos curtos periodos de pds-guerra ou nos
casos de aplicacao da doutrina Monroe nas suas areas vizinhas). Todas
estas caracteristicas, que formavam uma comunidade cultural apesar da
conflitualidade entre as diversas partes, perdem relevancia quando a
bipolaridade que lhes dava uma ordem e fazia delas o centro das
atengdes desaparece por desagregacao de um dos podlos. Neste sentido,
se tem plena justificacdo factual identificar a crise do modelo soviético
como o ponto final de uma época, nao tem menos justificacdo integrar
essa crise do modelo soviético na crise mais geral, de intervalo temporal
maior, da Europa como lugar geométrico das relacbes internacionais,
mesmo depois de ter perdido, com a Segunda Guerra Mundial, a posicao
dominante. A interpretacao optimista dos que viam no fim do modelo
soviético a abertura de um tempo de generalizagdo da democracia ndo
deve fazer esquecer que o fim do modelo soviético implica a perda de
centralidade da Europa no campo estratégico mundial®>- o que é um facto
objectivo que nao se altera com o maior ou menor progresso da
democracia.

Um dos modos mais elementares de confirmar esta perda de centrali-
dade da Europa no sistema de relagdes internacionais esta na verificacdo
de que uma guerra na Europa ja nao constitui uma resolugao de uma
crise mundial. As guerras europeias, que mereciam a desighacdao de
guerras mundiais mesmo quando eram “guerras civis» europeias, ja nao
podem ser mais do que conflitos locais ou regionais mas que nao tem
efeito reorganizador das relacdes mundiais. Nao desapareceu o efeito
destruidor das guerras, mas €& muito circunscrito o seu efeito
reorganizador que, noutras condigbes do sistema internacional, fizeram
das guerras um factor de superacao de crises.

Esta desvalorizacdo da guerra como instrumento politico pode ser
associada a existéncia da arma nuclear e ao seu efeito dissuasor, como
também pode ser associada aos progressos de resolucao de conflitos na
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Europa que foram possibilitados pelo processo de integracdo comunitaria.
N3o retira importéncia a estes dois movimentos reconhecer a importancia
de um terceiro, aquele que se relaciona directamente com a finalidade da
guerra: nenhum objectivo politico significativo poderia ser atingido por
qualquer Estado europeu com o desencadeamento de uma guerra, mesmo
gue saisse vitorioso. Ganharia um espaco de crise que ja nao é central no
campo estratégico mundial, e a sua vitéria ndo conduziria nem a solugao
da crise, nem a recuperacao de centralidade no sistema de relagoes
internacionais.

N3o desapareceu (nem sera provavel que alguma vez desapareca) a
motivacao da guerra como pretexto de transferéncia de responsabilidade
para um agente exterior, mas desapareceu, nO espago europeu, a
finalidade da guerra como modo de superagao de uma crise. A guerra
possivel no espago europeu tem agora como modos de expressao o
conflito de vizinhancas (nas fronteiras geograficas e nas fronteiras
étnicas) ou o terrorismo — nos dois casos muito mais a evidéncia de que
nao se sabe como resolver os factores de crise do que o caminho para a
sua superacdo. E este é, afinal, o melhor indicador da perda de relevancia
dos Estados europeus no sistema mundial: a sua incapacidade para
regular o conflito da Bdsnia ndo conduziu a uma guerra como em 1914
porque ja nao € um conflito de relevancia mundial, mas nem por isso
deixou de evidenciar a divergéncia de interesses locais ou a
impossibilidade de estabelecerem uma posigao conjunta.

Esta perda de relevancia dos Estados europeus na dinamica mundial € um
factor que reduz o interesse das aliancas em que estes Estados europeus
sejam parte: gradualmente, ano a ano, crise a crise — certamente, desde
a crise de 1973 que manifestou a vulnerabilidade da Europa em relagao ao
Médio Oriente e ao preco do petrdleo —, os Estados europeus sao mais
parte do problema do que da solucdo. Esse sera, no entanto, apenas o
sintoma, a manifestagdao superficial, de uma questdao muito mais essencial:
os Estados europeus nao tém revelado capacidade para se adaptarem a
dinamica de globalizacdo, antes tém estado a verificar que as condigoes
internas dos seus modelos de sociedade, o seu modo de estruturar e de
regular os equilibrios sociais, os esta a conduzir a uma continuada perda
de posicbes nos quadros comparativos com outros Estados de outras
regides que tem outros modelos de sociedade®.
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O problema central na Europa

PERSPECTIVA LONGA

e Expansao Lonaitudinal dos Estados europeus e descolonizacao

¢ As sociedades europeias geram modelos de sociedade diferentes na América
e na Asia

PERSPECTIVA CONJUNTURAL

e O colapso do império soviético e o fim da ameaca geo-estratégica de
base ideoldgica alterou a configuracdo dos espagos geopoliticos

e A Europa perde a posicdao de centralidade

¢ A funcionalidade da guerra na Europa: ndo resolve a problematica
europeia actual

PROBLEMA CENTRAL
e Dindmicas de globalizacdo e modelos de sociedade europeus.
e Podem os Estados europeus gerar respostas isoladas?

Nestas circunstancias, o contributo dos Estados Unidos para a resolucao
das dificuldades europeias fica confrontado com uma situagao original:
ndao é uma questdao militar, ndo é uma questdo de regime democratico,
nao é sequer uma questdo de apoios financeiros de emergéncia. E uma
questdo interna as sociedades europeias, que nao pode ser resolvida por
interferéncias externas. Nao admira que o0s responsaveis norte-
americanos considerem que é mais facil e, a prazo, mais rentavel apoiar
os esforcos de modernizacao da Russia (onde as possibilidades de desen-
volvimento estao menos condicionadas pelos factores de rigidez que
existem nas sociedades da Europa Ocidental) do que tentar intervir na
crise latente europeia. E é dbvio que entidades como a Alianca Atlantica,
que procura o seu alargamento nas questdes de seguranga, nao tem
vocacao nem estatuto para intervir no problema interno das sociedades
europeias.

Ainda ha pouco, era bem diferente a prospectiva dos observadores
norte-americanos sobre as possibilidades e o poder da Europa’. O que
fez mudar os diagndsticos foi um processo de desestruturacao na ordem
mundial estabelecida, que retira a centralidade a Europa e que abre a
decisdo empresarial e aos movimentos de capitais regidoes que, até
entdo, estavam sujeitas ao dominio comunista (cerca de /5 da populacdo
mundial e cerca de !/, da area terrestre). A desagregacdo do comunismo
esta correlacionada com a crise europeia — ndo porque a tenha
provocado, mas porque revelou a vulnerabilidade das posicdoes dos
Estados europeus e a dificuldade de adaptacdo do seu modelo de
sociedade as novas condigdes econdmicas da globalizacgdo. Como em
outros contextos de mudanca, a analise prospectiva tem de reconhecer o
“oportunismo» dos movimentos das sociedades: mesmo que ndo haja
uma previsao rigorosa do que sao as possibilidades futuras, a
convergéncia de factores distintos — a tecnologia, a demografia, a
ideologia, o peso da rigidez e da inércia, o constrangimento das
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expectativas ou até a idade dos equipamentos e infra-estruturas
econdmicas — gera novas configuracdes onde a hierarquia dos poderes se
altera. Se o problema central dos Estados europeus é a viabilidade dos
seus modelos de sociedade num quadro de relagdes econdmicas globaliza-
das, problema que se evidencia no mesmo periodo em que a deses-
truturacao da ordem mundial estabelecida retira centralidade a Europa, a
variante deste problema central que aparece como prioritdria é a
identificacdo do modo eficaz de resposta a este tipo de crise. Ao contrario
do que aconteceu com as duas crises europeias que conduziram a duas
guerras, o contributo dos Estados Unidos para este tipo de crise europeia
€ muito limitado e onde poderia ser importante (na sua politica monetaria
e no modo como gerem o valor do ddlar) é contrario aos interesses dos
Estados Unidos e a estratégia que sistematicamente tém conduzido desde
gue Richard Nixon deu o passo vital de deixar o ddlar flutuar livremente,
sem qualquer relacao com o ouro. Mesmo que se mantenha uma vontade
de alianca dos Estados Unidos com os Estados europeus, mesmo que 0s
Estados Unidos integrem a evolucdao da Europa dentro da sua area de
interesses vitais, ha uma dificuldade real na traducdo desta vontade em
politicas concretas e eficazes para o tipo de problema que é central para
os Estados europeus.

A prospectiva das relacoes transatlanticas

e Nao é possivel a projeccdo linear: a prospectiva é diferente da historia.

e E a crise dos Estados europeus que gera a instabilidade nas relagdes
transatlanticas

¢ Os Estados Unidos da América nao podem responder a esta crise europeia com
mesma eficacia que tiveram em crises europeias do passado

A relacdo transatlantica tornou-se, assim, estruturalmente assimétrica. O
tipo de instrumentos que os Estados Unidos utilizam para explorarem as
condicdes dos espacos econdmicos globalizados ndo estdo ao alcance dos
Estados europeus (assimetria instrumental). O que é favoravel aos
Estados Unidos é prejudicial para o problema central que esta colocado
aos Estados europeus (assimetria estratégica). E ndo é provavel que se
possa manter duradouramente uma relagcao de alianga activa numa
estrutura assimétrica e cuja dinamica acentua essa assimetria
(movimentos divergentes).

Nestas condicdes estruturadas pelo que se identificou como sendo o
problema central dos Estados europeus, a prospectiva das relacdes
transatlanticas devera considerar trés caracteristicas especificas:

e ndo é possivel projectar estas relagcdes na base das estruturas
anteriores de convergéncia de interesses e de valores;

e & a crise europeia que gera o factor imediato de instabilidade nas
relacdes transatlanticas, sobretudo porque a perda de centralidade da
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Europa acentua o problema central que estd colocado aos Estados
europeus, tornando-os aliados instaveis; e,

e 0s Estados Unidos nao podem responder a esta crise europeia com a
eficacia que tiveram no passado, em crises europeias de indole diferente
da actual.

Numa entrevista recente®, Richard Holbrooke, antigo embaixador na
Alemanha e responsavel no Departamento de Estado pelos assuntos
europeus que conduziu as negociacoes do Acordo de Dayton sobre a ex-
Jugoslavia, identifica com muita clareza o que sdo os quatro critérios da
aplicacdo das forcas armadas norte-americanas, que sao também os
critérios a que obedece o intervencionismo norte-americano: um interesse
nacional claro, esperar obter resultados concretos indiscutiveis, ter o
apoio da opinido publica norte-americana, nao colocar soldados norte-
americanos sob o comando das Nacdes Unidas. Para os europeus, esta é
uma informacao util, ndo tanto porque permita conhecer os critérios de
intervencao dos Estados Unidos, mas sim porque é realista, objectiva e
simples.

A crise de um instrumento politico eficaz:
o Estado nacional europeu

A Europa esta confrontada com a crise do Estado nacional, com a crise de
uma invencao politica que lhe é propria, que teve um indiscutivel sucesso
mas que estd agora bloqueada entre a sua imagem do sucesso passado e
0 que sdo as novas exigéncias a que essa peculiar invengao politica ja ndo
consegue responder’. Como acontece com todos os grandes instrumentos
politicos que tém uma elevada eficacia e que tem um tempo longo de
validade funcional, também o Estado é uma realidade multiforme, que se
foi adaptando a diferentes circunstancias, que se foi transformando em
resposta a necessidades diferentes. Esta multiplicidade de formas nao
contribui para a interpretacdo da sua crise actual, na medida em que, na
generalidade dos casos, é possivel escolher uma dptica de observagao em
que o Estado continua a ser necessario e util, o que dificulta a fixacdao dos
argumentos que aconselham a sua reformulagao.

Como produto dos séculos XVI e XVII, o Estado é uma forma de
organizacao do poder que resulta do fracasso da ideia imperial, tanto de
imperadores como de papas, que aspiravam a uma dominac&o universal'®.
Produto do espirito do Renascimento, esta forma de organizacdo do poder
gerou um sistema de relagbes (o sistema interestatal que se generaliza da
Europa ao mundo moderno), uma légica estratégica (em que a poténcia
nacional se desloca no espaco e se amplifica com o processo de expansao
dos Estados europeus) e um modelo de desenvolvimento (em que o
mercado nacional se prolonga por mercados coloniais, amplificando a
dimensdo das metropoles e permitindo que cada uma delas determinasse
0 seu ritmo préprio de desenvolvimento, com singularidades proprias em
relacdo as outras metropoles europeias). No fim do século XVIII e inicio
do século XIX, o Estado europeu sofre uma primeira grande mutacdo com
a sua passagem para o Estado--Nacgdo: ja ndo é apenas um quadro de
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instituicdbes e um ambito geografico de aplicagdo eficaz do poder coercivo
(que sao formas de organizacao do poder), também é o resultado de uma
mobilizacao nacional das populagdes, a quem pertence a soberania desde a
Revolucdo Francesa, em defesa dos seus interesses através de um Estado
nacional que as representa mas no qual elas tém o direito de participar.

O Estado nacional é um Estado liberal fundado no direito e na
Constituicao, orientado para a defesa da liberdade individual, mas
também é um Estado de mobilizagcdo colectiva na afirmacdo dos interesses
da populacdao que nele se reconhece e que dele espera a adequada
proteccao.

Estas mutacdes do conceito de Estado nao sao meras curiosidades
historicas, elas indicam o que tem sido o seu processo de transformacao
para se adaptar a novas circunstancias'’. Na sua primeira forma de
Estado-poder ou de Estado soberano, «constitui-se como um Estado
essencialmente laico, que se liberta da tutela da Igreja e que, como poder
inserido no sistema europeu, ocupa o lugar da monarquia universal
medieval, que era ao mesmo tempo religiosa e civil [...] sendo a
sociedade dos Estados o fruto da metamorfose e da secularizagao da
comunidade religiosa e eclesiastica medieval)); ¢ uma forma que se
mantém como dominante até 1650 e onde “° confessionalismo e o sistema
de ordens continuavam a ser as caracteristicas principais».

Uma forma posterior, «que se prolonga até ao século XIX», aparece com
o Estado comercial ou econdmico, mercantilista, entendendo o Estado
como uma entidade econdmica autéonoma, com as suas unidades de
moeda e de medida proprias, com um mercado livre no interior e
fronteiras aduaneiras nas relagbes com o exterior [...] (tendo como
objectivos) a autonomia maxima no aprovisionamento e o lucro maximo
nas relagdes comerciais com o exterior». A terceira forma do Estado apa-
rece como «o Estado liberal fundado sobre o Direito e a Constituicdo, com
o individualismo a constituir uma das suas estruturas fundamentais. O
Estado ndo é apenas o garante de uma ordem juridica objectiva, também
reconhece as pretensdes juridicas subjectivas dos seus subditos, na esfera
privada e na vida publica, como homens e como cidadaos».

As formas basicas do Estado

ESTADO COMO FORMA DE ORGANIZAGCAO DO PODER (Séculos XVI e XVII)
e Um sistema de relacOes: sistema interestatal
e Uma ldgica estratégica: deslocalizacdo da poténcia nacional no espaco
pelo processo de expansao
¢ Um modelo de desenvolvimento: prolongamento do mercado nacional
por mercados coloniais

ESTADO-NAGAO (Séculos XVIII e XIX)
e Quadro institucional e um dmbito geografico de aplicacdo eficaz do poder
coercivo
e Mobilizacao nacional das populacdes por afirmacao da soberania popular
e Representacao, participagao, proteccao
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A quarta forma do Estado é a do Estado nacional, cuja <estrutura ndo é
individualista, mas sim colectivista» baseada «numa comunidade popular
natural, [...] um sentimento de pertencer a um mesmo corpo, que
repousa sobre uma origem comum real ou imaginaria e, sobretudo, sobre
uma comunidade real de lingua e de cultura e sobre acontecimentos e
memorias historicas comuns» e onde se «generaliza o sistema
representativo, que se orienta para o sufragio universal, e a democracia».
Estas sucessivas mutacdes nao sao cortes definitivos, vao-se combinando
de tal modo que “® fusdo destes quatro tipos constitui a esséncia do
Estado moderno, tal como ele se desenvolveu entre o fim da Idade Média
e o século XX. O tipo ideal do Estado moderno s6 aparece com toda a sua
forca e clareza durante o século XIX».

Estas diversas referéncias a um texto de Otto Hintze, do inicio dos anos
30, nao valem apenas pelo seu interesse na identificacdo de uma
especifica genética historica do conceito de histéria, também servem
como introdugcao ao que Otto Hintze anunciava como sendo «o0s primeiros
indicadores de uma nova mutagao profunda». A linha histérica vinda do
passado “inflecte-se fortemente no nosso século XX, sem que se possa
identificar claramente qual o ponto para que tende. Mas uma coisa é ja
clara: ndo se trata de um puro e simples prolongamento de tendéncias
anteriores; agora, produz-se uma ruptura, aqui estd a fonte de uma
evolugao completamente nova e que talvez justifique que o que antes
chamavamos o "Estado moderno" seja visto como um "Estado nacional-
burgués" que sucedeu ao Estado feudal, reservando-se a designacdo de
Estado moderno ao Estado do pds-guerra» (isto &, apdés 1918). O que
Otto Hintze entende como uma mutagdo radical tem uma caracterizagao
bem definida: «® versdo anterior do Estado moderno, a versao nacional-
burguesa, era uma fungao do sistema europeu de Estados, cujo equilibrio
dinamico se obtinha entre entidades nacionais de dimensao relativamente
modesta. O novo sistema, que se situa na escala mundial, corresponde a
condicoes politicas completamente diferentes. Isso vé-se na nova elite das
poténcias mundiais que, de um modo novo, procuram, ou desejam,
englobar, com objectivos politicos e econdmicos, espacos politicos
supranacionais de grande dimensdo, numa espécie de imperialismo
federativo».

Este texto é escrito nos anos 30, num periodo em que as nocdes de
espago vital e de areas de co-prosperidade expressavam, na Europa e na
Asia Oriental, a necessidade expansionista de Estados como o alemao e o
japonés, que chegaram tarde ao imperialismo colonial mas que sentiam a
necessidade da expansao dos mercados nacionais, que precisavam de
conquistar dimensao. Desta forma especifica da grande mutacao prevista
por Otto Hintze nasceu a Segunda Guerra Mundial que, ao resolver o
conflito de um determinado modo (com a derrota dos Estados de
expansionismo mais recente), fez abortar essa tendéncia para o
«imperialismo federativo». No entanto o sentido da grande mutacgao
continuou o seu curso, mas com outras formas: primeiro, a integragao e a
mundializacdao dos mercados, depois, na sua forma mais recente, a
globalizacao.
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O que fica secundarizado, nesta nova mutacdo, é a forma do Estado
dominante no século o Estado nacional-burgués, com o seu sistema de
relagbes (sistema internacional de Estados soberanos), a sua ldgica
estratégica (centrada no proteccionismo mercantilista do mercado
nacional) e o seu modelo de desenvolvimento (onde a evolugao do
mercado interno se articula com os mercados coloniais). Apesar da
mutacdo entretanto ocorrida nas realidades politicas, essa forma do
Estado nacional subsiste na memodria dos povos, sobretudo porque esta
associada com a afirmacao da soberania nacional apropriada pelos
cidadaos e com o correspondente direito a serem representados e
protegidos pelas instituicdes do Estado. E esta memoria-desejo é tao forte
gue se pode justificadamente dizer que é a necessidade do Estado-Nacdo
que gera o nacionalismo e ndo o inverso®?.

As mutacoes do Estado

1. ESTADO-PODER OU SOBERANO
e Libertagao da tutela da Igreja
e Legitimacao do poder centralizado
¢ A dinastia antes da Nagao

2. ESTADO COMERCIAL OU ECONOMICO

e Entidade econdmica auténoma, mercado livre interior e fronteiras
aduaneiras, autonomia do acesso as matérias-primas

3. ESTADO LIBERAL

e Fundado sobre o Direito e a Constituicao
e Garante dos direitos juridicos objectivos e reconhecendo as pretensdes
juridicas subjectivas dos cidadaos

4. ESTADO NACIONAL
» Comunidade popular natural, com uma origem e uma memadria comuns,
reais ou imaginarias
e Sistema representativo, mobilizagdo participativa, servico militar universal
obrigatério

5. A NOVA MUTACAO

e Do sistema europeu de Estados para a escala mundial
e «Imperialismo federativo» (integragcdao e mundializacdo dos mercados,
globalizacao)

Fonte: Otto Hintze, 1931

Os Estados europeus contemporaneos ainda ndo resolveram as
dificuldades criadas por esta nova mutacao, nem nas suas implicacoes
estratégicas para a afirmacdo do seu poder, nem nas suas implicacles
para a gestao dos equilibrios sociais, quando persiste a memaéria de uma
forma de Estado ja superada mas ainda ndo existe a compreensao das
novas condicdes de eficacia em sistemas abertos e competitivos. E ja
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ndo sera possivel recorrer a forma do imperialismo federativo,
justamente porque a globalizacdo estd centrada na mobilidade e na
alteracao rapida das formas efectivas do poder (econdmico, politico ou
militar e até tecnoldgico e cultural) em funcdo do calculo de custos e
beneficios.

Sao estas dificuldades associadas a mutacdao do conceito de Estado que
estdo na origem da crise europeia e que, directa e indirectamente,
condicionam o futuro das relagdes transatlanticas, pois do modo como
forem resolvidas depende o poder dos Estados europeus e da Europa,
mas é também disso que depende o interesse que os Estados Unidos
poderao ter na continuidade de uma alianca efectiva entre as duas
margens do Atlantico.

O efeito da mutacao do Estado

Estado nacional Forma mutante

SISTEMA DE RELACOES
e Sistema interestatal de entidades e "Imperialismo federativo»

soberanas e Mobilidade de poderes especializados
e Responsabilidade representativa
pela ordem interna

LOGICA ESTRATEGICA

¢ Proteccionismo mercantilista e Mobilidade dos factores

do mercado nacional e Critérios de eficiéncia e de remuneracodes
e Garantia dos equilibrios sociais internos  comparadas

MODELO DE DESENVOLVIMENTO
¢ Deslocacdo no espago de empresas, ® Deslocacdo de capitais e de competéncias

equipamentos e produtos entre suportes econdémicos alternativos

Ha um novo sistema de relagdes (onde entidades globais com grande
mobilidade apresentam poderes especializados mais potentes do que os
dos Estados nacionais — o que anula um dos atributos centrais do Estado,
a soberania, como poder superior dentro das suas fronteiras, como poder
de fazer as leis e como centro Unico de apoio e lealdade dos cidadaos), ha
uma nova ldgica estratégica (onde a importancia do dominio territorial e
dos equilibrios sociais nacionais € secundarizada porque o poder
necessario para assegurar esses objectivos estd enfraquecido ou deixou
de existir) e ha um novo modelo de desenvolvimento (onde o mercado
nacional de base é secundarizado em relagdo a movimentagao nos
mercados mundiais e nos mercados globais, sem possibilidade de recurso
ao proteccionismo).

A crise gerada por esta mutacdo do conceito de Estado sera mais intensa
naquelas formas de poder politico e naquelas sociedades onde o processo
de mutacao é mais lento ou onde implica uma alteracdo mais radical dos
padrdes culturais estabelecidos. E onde a crise for mais intensa sera maior
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a instabilidade interna (uma crise de mobilizagao conjugada com uma
crise de legitimacdao) e serd menor o poder efectivo dessas areas nas
relagdes internacionais, o que também significa que serd menos sélida a
alianca em que se inserem estas areas em crise mais intensa.

0 papel das teorias dominantes nas décadas de 50 a 70, fossem elas de
indole liberal ou de indole marxista, ndo ajudaram a antecipar estas
mutacdes que estavam a ocorrer ao nivel da funcionalidade do Estado e
ao nivel das relacOes, légicas estratégicas e modelos de desenvolvimento
gue |he estavam associados. As teorias de indole liberal baseavam-se nos
processos de imitagdao, como se todos os processos de desenvolvimento
tivessem de seguir exactamente a mesma sequéncia de fases e tivessem
de obedecer ao mesmo quadro de comportamentos e de valores. As
teorias de indole marxista eram, por sua vez, uma interpretacdo
racionalizada dos interesses servidos pelas teorias liberais, o que
acabava por ser uma confirmacao dos modelos liberais, ainda que
através de uma perspectiva critica.

E sintomatico que sé depois do colapso do império soviético e da
inevitavel reformulacdo de conceitos que este colapso provoca aparecam
as revisbes em profundidade desses modelos tedricos que foram
dominantes por um longo periodo®>. Em grande medida, era a
prevaléncia da imagem do conflito entre dois blocos ideoldgicos, que se
afirmavam como portadores de dois modelos de desenvolvimento
diferentes, que criava a ilusao de que esse era o conflito central quando,
de facto, a mutacdo que estd em desenvolvimento (e que vai estar na
origem real do colapso do império soviético) é a que atinge os alicerces
do Estado como entidade formatadora de uma ordem interna, como
responsavel pelos equilibrios sociais internos e como o Unico agente
especifico reconhecido no sistema de relagdes internacionais.

Sob a aparéncia superficial, desenvolvia-se uma dinamica que se
mantinha oculta por essa aparéncia. Esta € mais uma razao que justifica
a separacdo entre a histéria e a prospectiva: quando se estd num pro-
cesso de mutacdo, as razbes da histéria podem ndo ter continuidade e
esse corte pode nada ter a ver com alteracao de opgdes e de vontades,
pode ser apenas o resultado da alteracao da eficacia dos instrumentos -
pode ser, em suma, o resultado da crise do instrumento eficaz que foi o
Estado nacional europeu. 0 futuro das relagbes transatlanticas, o sentido
gue podera ter a alianga entre os Estados Unidos e os Estados europeus,
nao sao independentes do modo como os Estados europeus vierem a
adaptar-se ao processo de transformacgdo que os atinge.

A mudancga nas configuragoes

Os processos de mudanca das sociedades nao obedecem a programas e
planos detalhados, mas o modo como as sociedades e 0s seus agentes
do poder se relacionam com esses processos de mudanca obedece a
formas de racionalizacdo, a construgbes analiticas que pretendem
produzir um sentido, ou até uma estratégia, para essas mudancas. A
estas construgdes ou mapas cognitivos pode dar-se a designagao de
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configuracdes, que sao, ao mesmo tempo, formas racionalizadas das
observagbes que vao sendo feitas (um mapa comegou por ser o
resultado das observagOes feitas no terreno) e formas racionalizadoras
dos trajectos que se pretende percorrer (um mapa oferece o quadro
estavel para uma prospectiva). A configuracdo é o modo como uma
sociedade (ou uma formacao social, ou um sistema internacional) é
descrita, interpretada e compreendida pelos individuos concretos quando
estruturam os seus referenciais de orientagdao, de que se servem para
escolher, decidir e actuar'*. Em comparacdo com os «tipos ideais > de
Max Weber, as configuragdes podem ser designadas como «tipos reais»*°.
E para estas configuragdes ou tipos reais» que importa deslocar a atencao
quando se procura identificar os sinais da mudanca. Se a mudanca for
real, isto é, se corresponder a uma mutacao do campo estratégico, com
alteracdo das relacbes e da eficacia dos instrumentos, serd de esperar
encontrar um contraste muito acentuado entre dois grupos de «tipos
reais», que coexistemm — mas um vindo do passado, gradualmente menos
eficaz, e outro indicando o que sera o futuro, impondo-se gradualmente
como o «tipo real» dominante.

Esta serd a clivagem mais perceptivel em termos imediatos, pois é ela que
determina os caminhos da viabilidade e da inviabilidade dos sistemas
econdmicos e das empresas, subordinados a indicadores quantitativos que
ndao podem ser duradouramente encobertos por artificialismos de indole
ideoldgica ou propagandistica. E &, de facto, uma clivagem profunda, pois
gera configuragbes radicalmente distintas para a organizacao das
sociedades e para a eficacia dos instrumentos conforme se estd num ou
no outro dos lados desta clivagem.

A economia fechada permite estruturar um sistema auto-equilibrado, na
medida em que hd um poder superior, o poder do Estado, que tem
eficacia suficiente para estabelecer o sistema generalizado de
remuneracdo dos factores e de preco dos produtos que seja compativel
com um especifico sistema de equilibrios sociais. Em contrapartida dessa
propriedade de auto-equilibrio, este tipo de economia gera uma sociedade
artificial, no sentido em que é o resultado do exercicio do poder politico,
do modo como este entende estabelecer o sistema dos equilibrios sociais,
criando assim um sistema de relacdes e de fluxos que é singular,
especifico dessa sociedade. E na medida em que esse poder do Estado
nacional é «constituinte da realidade>, o seu exercicio tem como
finalidade essencial assegurar a viabilidade dos equilibrios que produz e
que gera.

A liberdade do exercicio deste poder ndo é absoluta, esta sujeita a dois
tipos de constrangimentos basicos. 0 primeiro decorre do volume de
recursos que o sistema econémico pode gerar, o seu produto, traduzido
em consumo e em poupanca. 0 segundo decorre do equilibrio final
resultante das relagbes com o exterior, com as outras sociedades que tem
um funcionamento idéntico mas que, ndo sendo totalmente fechadas, se
inter-relacionam comercialmente e registam essas relacdes nas
respectivas Balangcas de Pagamentos. 0 primeiro tipo de
constrangimentos é gerido através das politicas de crescimento, dos
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incentivos ao investimento e dos estimulos ao consumo. O segundo tipo
de constrangimentos é gerido pela correccao das politicas sempre que ha
desequilibrio continuado, designadamente através da desvalorizagao da
moeda, através de barreiras alfandegarias restritivas da importacdo ou
através de reducdes dos custos e de atraccdo de movimentos de
capitais.

Economia fechada

LIMITACAO DE RECURSOS EXPRESSA NA BALANCA DE PAGAMENTOS

/JL ESTADO \\

REMUNERACOES PRECOS
RELATIVAS E QUANTIDADES
ADMINISTRADAS ADMINISTRADOS
COMANDO
FACTORES DAS BARREIRAS
PRODUTIVOS A MOBILIDADE MERCADO

| EMPRESA |

LIMITACAO DE RECURSOS EXPRESSA NO CONSUMO E NA POUPANCA

Entre estes dois limites, a accao do Estado orienta-se para a articulacao
dos agentes e das variaveis internas de modo a que o sistema seja
equilibrado — e tendo os meios necessarios para gerar esse auto-
equilibrio. Do lado dos factores produtivos, pode administrar as
remuneracgoes relativas em funcao dos equilibrios sociais estabelecidos ou
desejados; do lado dos mercados, pode administrar precos e
quantidades, em funcao do objectivo da viabilidade das empresas ou em
funcao do objectivo da satisfagdo dos consumidores, ou em fungao da
combinagcao entre estes dois tipos de objectivos. No sentido mais geral do
campo estratégico, é o facto de o Estado ter o comando das barreiras a
mobilidade (dos factores e dos produtos) que |lhe permite delimitar este
espaco administrado.

Estes poderes que estruturam a accao do Estado nao sao inteiramente
livres, mas o seu condicionamento resulta das dinamicas internas em cada
sociedade, na medida em que os diversos agentes orientam as suas
acgdes e formam as suas expectativas em funcdao do que é este campo
estratégico de um espaco administrado. Perante a evidéncia dos poderes
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do Estado, é natural que seja sobre esses poderes que se exerca o
essencial da pressdao dos agentes, na medida em que o espago quase-
fechado em que estas relagdes se desenvolvem assegura que a sua
resolucdo sera encontrada dentro desse sistema de relagdes.

Na base, a luta pelo grau de influencia dos diversos grupos sociais decide-
se em dois tipos de conflitualidade, a que se desenvolve em torno da
distribuicao de rendimentos e a que se traduz na obtencao das melhores
posicoes em termos de proteccionismo. Mas a finalidade ultima é a
conquista de graus de pressdao sobre as decisdoes administrativas que
estabelecem as politicas econdmicas - que, assim, revelam o seu duplo
estatuto de procurarem realizar os equilibrios de viabilidade econdmica e
os equilibrios de estabilidade social.

Economia fechada

LIMITACAO DE RECURSOS EXPRESSA NA BALANCA DE PAGAMENTOS

| EstaDo |

MOVIMENTOS
DE CONSUMIDORES

PRESSOES SOBRE
A POLITICA ECONOMICA
E AS DECISOES
ADMINISTRATIVAS

FACTORES

MERCADO
PRODUTIVOS

CONFLITOS
DE DISTRIBUICAO
DE RENDIMENTOS

CONFLITOS
PROTECCIONISTAS

| EMPRESA ]

LIMITACAO DE RECURSQOS EXPRESSA NO CONSUMO E NA POUPANCA

N3o ¢é possivel assegurar que haja sempre um auto-equilibrio
permanente, sem desvios a uma linha de equilibrio ideal. H4 movimentos
de afastamento, de expansao e de contraccdao, mas sao movimentos
ciclicos onde o facto de se estar num espaco quase fechado permite
introduzir medidas correctivas das tendéncias que sao eficazes. Os dois
movimentos, do Estado para os agentes e destes para o Estado, sao)
movimentos de ajustamento reciproco, nenhuma das partes beneficiando
com um afastamento pronunciado e duradouro a linha ideal do equilibrio.
E mesmo quando esse afastamento persiste, o sistema formado pelos
diversos Estados e pelas diversas economias fechadas, tem o seu
mecanismo eficaz de correccdo: o desequilibrio reflectido nas Balancgas de
Pagamentos conduz ao endividamento e a desvalorizacao, que gera inflagao
interna (com efeitos nos rendimentos reais) e diminui o preco das
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exportacdes, o que tende para o restabelecimento de uma linha de
equilibrio. Foi dentro desta configuracdo que se verificou o
desenvolvimento industrial e o desenvolvimento do comércio internacional
das sociedades modernas durante grande parte dos séculos XIX e XX.
Porém, esta configuracdo vé as suas propriedades de auto-equilibrio
radicalmente alteradas quando o Estado perde o comando das barreiras a
mobilidade, quando deixa de poder sustentar o mecanismo proteccionista,
ao qual estavam intrinsecamente ligadas as condicdoes de viabilidade das
empresas constituidas dentro desse padrao estratégico. 0 resultado a que
se chega nao se limita a evidenciar uma perda de poderes do Estado
nacional, € acompanhado pela evidéncia da perda de viabilidade dessas
empresas e, portanto, equivale a um aumento de pressdes sobre o Estado
para que este active medidas correctivas quando ja perdeu a eficacia dos
seus instrumentos tradicionais. A passagem para a configuracao da
sociedade aberta vai gerar uma dinamica perversa, onde os instrumentos
e os modelos estratégicos que antes regulavam o auto-equilibrio passam
a ser factores auténomos de acentuacao dos desequilibrios.

A principal caracteristica da economia aberta encontra-se na existéncia de
um mercado competitivo que, para cada empresa e para cada sistema
econdmico nacional, € um mercado rigido, na medida em que é
determinado pelo concorrente mais eficiente que estiver a operar nesse
mercado. A partir desta caracteristica, a sustentacdo da viabilidade das
empresas e dos sistemas econdmicos, que ja ndao pode ser garantida pelo
proteccionismo, vai ser obtida pela via artificial do endividamento: das
empresas (através do endividamento bancario), dos Estados (através dos
défices orcamentais) e dos individuos (para sustentarem um padrao de
necessidades que ja nao corresponde a sua geracao de rendimentos no
mercado).

A passagem para uma configuracao de economia aberta em sociedades
gue vém de uma configuracdo de economia fechada perverte os
anteriores mecanismos de auto-equilibrio, transformando-os em trés
subsistemas proprios de endividamento, o empresarial, o publico e o
individual.
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Economia aberta

DEFICES ORCAMENTAIS

ESTADO |
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA,
DA TAXA DE JURO
E DA TAXA DE CAMBIO SUBSIDIOS

FACTORES IMPOSICAO oD
PRODUTIVOS DE UMA DISTRIBUICAO o
ARTIFICIAL

DE RENDIMENTOS

APROPRIACAO
ARTIFICIAL DE CAPITAL
POR ENDIVIDAMENTO

EMPRESA |

CRISE DE VIABILIDADE

As empresas cuja viabilidade dependia das garantias do mercado
protegido respondem ao novo contexto de mercado rigido com o recurso
ao endividamento, na esperanca de recuperarem condicdes competitivas
— mas isso sO podera acontecer quando se tiver generalizado a adaptacao
dos comportamentos e das expectativas a uma nova configuragdo. Mas os
grupos sociais que formaram as suas expectativas de crescimento dos
seus rendimentos no anterior contexto de regulacao administrativa da
distribuicdo de rendimentos, continuam a impor essa distribuicdo artificial
e, a medida que isso se revela impraticavel, recorrem também ao
endividamento individual para sustentarem os seus padrdoes de consumo.
A nivel do Estado, a tentativa de preservar os anteriores equilibrios sociais
justifica a concessdo de subsidios as empresas e o aumento da divida
publica em nome da satisfacdo das necessidades sociais, o que
rapidamente conduz a défices orcamentais excessivos. Sao trés circulos
de endividamento que se reforcam mutuamente, cada um com a sua
I6gica propria, ainda que a origem destas dindmicas seja a mesma: a
transicao, nao resolvida, de uma configuragao para outra.

Nestas circunstancias, restam como instrumentos de politica econdmica
gestdo da taxa de juro e da taxa de cambio, mas também estes
instrumentos tipicos da soberania econdmica passaram a ser mercados
proprios de operadores internacionais, dotados de poderes de intervencao
que, em geral, sao superiores aos dos Estados nacionais. Entre
duas configuragdes, a clivagem que formam € o espaco por onde
desaparecem as grandes doutrinas ideoldgicas do passado, mas por onde
também desaparece uma especifica forma dos poderes do Estado. A
diferenca entre estas duas configuragbes é muito nitida, justificando a
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previsdao de que ndo poderdo ser semelhantes as organizacdes sociais que
resultam de cada uma delas. Contudo, as situacdes reais, as sociedades
concretas, nao podem mudar a estrutura da sua organizagao com a mesma
rapidez com que se pode mudar a interpretacdao analitica destes modelos.
Mesmo que os grandes grupos sociais compreendam as consequéncias
desta mudanca de modelos, as entidades concretas, os instrumentos, as
instituicoes, as empresas e os sistemas de relagdes continuardao a revelar
o0 peso da sua genética - designadamente, continuardo a revelar que as
condicoes da viabilidade de muitos desses elementos e dessas relagdes
estavam necessariamente ligadas a configuragdo em que foram
constituidos. Esta é a dificuldade central dos processos de transicao entre
dois campos estratégicos tdo diferentes como estes sdo'°.

Esta questao da transicao ndao tem de se colocar, pelo menos com a
mesma intensidade, em sociedades de desenvolvimento mais recente.
Estdo, evidentemente, sujeitas as mesmas caracteristicas do novo campo
estratégico, mas as suas empresas, as atitudes e as expectativas dos
grupos sociais, as racionalizacdes dos seus agentes decisores, e até o seu
parque de equipamentos e de infra-estruturas, tém uma dependéncia
menor em relacao a configuracdo anterior, pelo que a sua flexibilidade é
maior ou, pelo menos, € menor a sua resisténcia a mudanca.
Provavelmente ainda mais importante sera a dinamica das expectativas
dos seus grupos sociais, para quem a conquista de posicdoes competitivas
aparece como mais relevante do que os conflitos de distribuicao aplicados
a estrutura dos rendimentos actuais, como é de esperar em sociedades
que se encontram em mobilidade ascendente’.

Se as sociedades de desenvolvimento mais recente tém uma maior
propensdao para a adopcao de uma Optica de mercado, também ha
sociedades de desenvolvimento maduro cuja dotacao de recursos
acumulados e cuja capacidade de inovagao lhes permite o acesso a uma
estratégia de formadores de mercado - que é o modo mais potente de
contornar as limitagdes impostas pela rigidez dos mercados, na medida
em que sao as suas proprias empresas que estdo a criar oS novos
mercados, determinando, do mesmo passo, as suas condicdes de
viabilidade. Estas sociedades de desenvolvimento maduro mas com forte
dinamismo de modernizacdo ndo escapam ao efeito de resisténcia da
configuracao anterior, pelo que evidenciam fracturas internas
significativas entre os sectores tradicionais e os sectores modernizadores.
Contudo, o efeito de arrastamento dos sectores modernizadores e a sua
capacidade de adaptacao a nova configuracdo permite-lhes gerar, em
média, um factor positivo de dinamismo e de aceitacdo colectiva dos
efeitos da mudanca. E pela via dos mercados, antes controlados pelos
regulamentos administrativos e agora determinados pelos padroes
competitivos, que aparece a evidéncia da mudancga de configuragdes, com
a consequéncia estratégica de essa mudanca ter provocado a inversdo dos
mecanismos tradicionais de auto-equilibrio (e que hoje sdao os trés
subsistemas de endividamento, o privado, o publico e o individual). Mas é
pela via da mobilidade, pela perda de eficacia das barreiras a mobilidade
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dos factores e dos produtos, que foi destruida a capacidade da regulacdo
administrativa que era atributo do Estado nacional.

Num intervalo relativamente curto a escala dos movimentos histéricos
conhecidos, verificou-se uma alteracdo radical dos indices de mobilidade e
de eficacia estratégica dos factores, constituindo-se um espago global
novo (o espaco formado pelos factores com maior mobilidade) que se
sobrepde ao espaco tradicional local onde se estrutura o Estado nacional
(antes o Unico agente com representatividade e credibilidade externa,
hoje reduzido a um administrador limitado de condigdes empresariais e de
equilibrios sociais, muitas vezes preso numa espiral de endividamento que
acentua a sua dependéncia).

A abertura das economias e das sociedades nao é um produto de decisdes
politicas, é o resultado de mutacdes tecnoldgicas que inutilizam os
mecanismos proteccionistas tradicionais como as fronteiras, as barreiras
alfandegarias ou a censura da comunicacdo. Neste sentido, a alteracao do
campo estratégico é politicamente involuntaria, ndo corresponde a um
efectivo programa politico, muito menos |he esta associada qualquer
forma expressa de legitimacdo eleitoral. Ndo obstante, € um «dado da
natureza», um quadro de circunstancias ao qual o poder politico se podera
adaptar, mas contra o qual ndo pode pretender resistir com os
instrumentos politicos tradicionais.

Esta impossibilidade de resisténcia contra a mudanga através de meios
politicos resulta da natureza das questdes do novo campo estratégico e da
operacionalidade dos instrumentos. A mobilidade do capital (antes um
factor sujeito a regulamentagdoes poderosas e eficazes) oferece-lhe um
efeito estratégico da maior importancia: ele desloca-se para as zonas para
os sectores mais remuneradores, o que significa que perdeu qualquer
referéncia ao estatuto de nacionalidade. Do mesmo modo, a maior
mobilidade do trabalho especializado corresponde também ao facto de os
novos equipamentos terem uma incorporacao de valor cientifico e de
«competéncia profissional» que permite uma deslocalizacdo da producgao
muito rapida, sem ser necessario um longo periodo de aprendizagem. Pelo
contrario, o Estado perde mobilidade (ha outros interlocutores no sistema
de relagles internacionais) e perde efeito estratégico (ao ter de substituir
a sua anterior regulamentacgao restritiva da mobilidade por uma fungao de
atraccdo dos factores que sdo modveis e sem o0s quais ndo consegue
sustentar o crescimento econdmico). Esta alteracdo dos indicadores de
mobilidade dos diversos factores tem uma importancia decisiva para a
formacao do campo estratégico e para os modos como os diversos
agentes perspectivam os seus objectivos e as suas acgoes.
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A condicao de mobilidade

MOBILIDADE
E

ALTA TRABALHO CAPITAL
ESPECIALIZADO

MEDIA [ | PROPRIEDADE |

pl YT ¢

BAIXA
|  Estabo |

(A ] oo

ESPACO TEGICO
TRADICIONAL
DE REGULAMENTACAO

Quando essa mobilidade dos factores é restrita ou regulamentada, a
conflitualidade dos interesses associados a cada factor podem ser
arbitrados pela entidade responsavel pela restricdio ou pela
regulamentacao da mobilidade — o Estado nacional. Neste sentido, esta
conflitualidade de interesses tem uma resultante local, definida dentro dos
sistemas politicos locais, em funcdo do modo como organizam o0s seus
equilibrios internos. A desregulamentacao ou a maior mobilidade de um
factor em relacdo aos outros (designadamente, do capital em relagdao ao
trabalho) alteram radicalmente o campo estratégico tradicional, transfor-
mam os poderes e o papel do Estado nacional e provocam uma crise de
ajustamento entre o que sao as configuragdes tradicionais e o que sao as
configuracoes estratégicas relevantes.

A resolucdo da conflitualidade ideoldgica tradicional, aquela que se
desenvolveu em torno da nogdo de classes com interesses antagdénicos,
nao é obtida por argumentacdo conceptual, é obtida por efeito das
evidéncias materiais que acompanham a alteracao das circunstancias — e
a mais 6bvia dessa alteracdo das circunstancias é a que se manifesta nas
diferencas de mobilidade dos factores com relevancia econdémica. De
facto, o desenvolvimento do confronto de interesses, ou da Iuta de
classes, ndo ¢é independente da delimitacdo do terreno onde esse
confronto se disputa, tendo vantagem aquele ou aqueles factores que
tiverem um maior campo de movimentacao e uma maior facilidade de
deslocacdo. Antes da avaliagcao dos argumentos e da justica dos seus
objectivos, é preciso considerar o intervalo de operacionalidade e a
eficacia dos instrumentos que integram esses argumentos.

Se a anadlise das configuragdes, através da comparagdao das economias
fechadas e das economias abertas ou através da comparagdao das
mobilidades e dos efeitos estratégicos dos factores, revela com nitidez o
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contraste dos respectivos campos estratégicos, ha uma outra clivagem
entre configuracdes que envolve relagdes ainda mais profundas, agora ao
nivel dos proprios modelos de desenvolvimento, as grandes orientagdes
estratégicas que presidem a dindmicas colectivas de longa duracgao.
Durante um prazo longo, desde que a resultante da Segunda Guerra
Mundial se estabilizou num confronto entre dois blocos politico-
ideoldgicos, a questao dos modelos de desenvolvimento ficou subordinada
a esta conflitualidade de tipo ideoldgico. Mas ainda antes, durante a crise
dos anos 30 ou mesmo durante a fase da industrializacdo do século XIX, a
questao do modelo de desenvolvimento era reconduzida a questdo da
dominacao de classe, ou do confronto entre o capital e o trabalho, como
se a Europa e o seu prolongamento nos Estados Unidos formassem um
espaco social homogéneo onde se desenrolava uma especifica “guerra
civil> em torno das relacbes econdmicas. Haveria um Unico modelo de
desenvolvimento basico, ainda que admitisse modalidades diferentes em
fungdo do modelo ideoldgico de referéncia'® — o que justificaria a gama
de escolhas estratégicas entre as propostas liberais, as social-democratas,
as socialistas intervencionistas e as soviéticas.

Em grande medida, a Segunda Guerra Mundial ainda foi disputada neste
enquadramento est,ratégico, com a teoria e a motivagao dos espagos vitais
— na Europa e na Asia, mas também na concepcgao geopolitica de Estaline
— a confirmarem a estrutura central do modelo de expansao europeu (de
que os norte-americanos tinham sido herdeiros directos, embora com a
singularidade de poderem realizar a sua expansdo através de uma
«fronteira mével»). Nem mesmo o processo de descolonizacdo constituiu
uma alteracdo relevante do modelo basico, pois as teorias do
desenvolvimento continuavam a postular uma relagao de cooperagao das
periferias com os centros desenvolvidos e uma trajectdria de imitacdo nos
processos de desenvolvimento'®.

N3o obstante, e sob a cobertura que era imposta pelo confronto entre
dois blocos ideolégicos cuja matriz cultural continuava a ser europeia,
desenvolvia-se na Asia Oriental um modelo de desenvolvimento inovador,
significativamente diferente nos seus custos do que tinha sido o modelo
de desenvolvimento europeu (até entdo considerado Unico) e mais
adaptado a uma época em que a independéncia dos Estados nacionais
impossibilitava a estabilizagdo de impérios, fossem eles territoriais ou
ideoldégicos. A inovacdao deste modelo estd no facto de ndao procurar
estabelecer fronteiras, concentrando-se antes na penetracao dos mer-
cados — tanto nos mercados de matérias-primas, como nos mercados de
produtos finais. Onde o modelo europeu construia pragas militares e
instituicoes administrativas, projectando o seu modelo de sociedade
(adaptado a uma relacao de dominagao colonial) noutras regides, o novo
modelo penetrava os mercados, adaptando-se a cada circunstancialismo
local, de modo a obter quotas de compra e de venda.

E admissivel que este novo modelo tenha sido gerado pela necessidade
mais do que por uma concepcdo estratégica especifica. Nem por isso
deixa de ser uma mutacdo nas estratégias do desenvolvimento e da
modernizacao. Todas as teorias do desenvolvimento por imitacdao do que
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tinha sido a modernizacdao das sociedades europeias e norte-americana
ficam prejudicadas na sua pretensdo a universalidade: ndo perdem a sua
validade historica e local, mas passam a ser apenas uma configuracao
entre outras possiveis. Por outro lado, € um modelo de desenvolvimento
gue cria a sua ldgica regional prépria (estabelecendo uma rede regional de
economias em relacao de subcontratacdo para obtencdao das melhores
condicdes competitivas) e que estabelece a sua formula de expansédo
(através dos produtos e, depois, através dos investimentos e das
empresas, explorando as propriedades da mobilidade justamente quando
a evolucdo tecnoldgica o possibilitava). Gerado pela necessidade das
circunstancias da derrota de uma tentativa de expansionismo colonial
classico (o projecto da Area de Co-Prosperidade que conduziu o Japdo a
Segunda Guerra Mundial), o modelo de desenvolvimento «asiatico» tem o
seu sucesso directamente relacionado com a sua adequagao a um novo
conjunto de circunstancias histéricas, a economia aberta e as sociedades
de mobilidade.

Podera argumentar-se que este modelo «asiatico» € uma construgao
analitica sem uma correspondéncia na realidade que justifique a sua
originalidade ou a importancia que lhe é atribuida — nem a Asia é uma
unidade politica ou cultural, nem a ideia de um «século do Pacifico» é
nova (ja tinha sido proposta, no século XIX, por um Secretario de Estado
americano, William Seward), nem o0s seus processos de crescimento
econdmico sdao extraordinarios, decorrem directamente do volume de
investimentos que estd a ser canalizado para essa area®. Muitos destes
argumentos sao validos e recomendam que o conceito de modelo de
desenvolvimento «asiatico» seja utilizado com precaugdes, para que ndo
se pretenda fazer dele mais do que a sua realidade permite. O que torna
real este modelo «asiatico» ndo é a sua localizacdao geografica ou mesmo
cultural, é a sua adaptacdo estratégica a um campo problematico
caracterizado pela perda de eficacia do Estado nacional, pela perda de
viabilidade das estruturas geradas em sistemas proteccionistas e pela
mobilidade dos factores. Pouco importa se o modelo «asiatico > é ou ndo
um produto consciente, uma estratégia deliberada; o que conta é a sua
adaptacdo as realidades actuais e é isso que o torna um modelo real.
Nestes termos, serd mais adequado designar estes modelos de
desenvolvimento como modelos circunstanciais do que como modelos «
europeu» e «asiatico»: estas duas designacdes, em funcdo de areas
continentais ou de areas culturais, sdao, em si mesmas, designagdes
contingentes. O facto de estes modelos terem surgido numa regido ou
noutra, num periodo ou noutro, depende do modo como essa regido ou
essa area cultural responde as oportunidades e utiliza os instrumentos
que tem a sua disposicao.

O que é realmente estrutural a cada um destes modelos e que os
diferencia é o sistema de objectivos estratégicos e de instrumentos
eficazes - isto é, o sistema de relagdes, a légica estratégica, e a
configuracdo que esse sistema de relacbes e essa légica estratégica
estabelecem para assegurar o desenvolvimento de uma area. Essa
estrutura do modelo de desenvolvimento esta necessariamente ligada a
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sua viabilidade e esta é funcdo da sua adaptacdo ao novo quadro de
possibilidades. Por isso, €& improvavel a coexisténcia duradoura de
modelos de desenvolvimento alternativos: a maior eficacia de um tendera
a impedir a persisténcia do outro. Mesmo que o modelo de
desenvolvimento «asidtico» venha a ser interpretado como uma mera
adaptacdo oportunista, a crise do modelo “europeu» sera suficiente para
Ihe assegurar uma realidade efectiva. Também por isso, e como
aconteceu com o conceito-modelo de Estado, justifica-se considerar a
evolugao dos modelos de desenvolvimento como mutagoes: a saturagao de
um gera a mutacdao que vai fazer surgir o seguinte. Nao tem muito
sentido concreto pretender encontrar nesta mutacao uma linha de
progresso, pois isso implicaria que houvesse um referencial estavel que
fosse o elemento de comparacao. Ha uma avaliacdo em funcdo da
adaptacdo as circunstancias: a mutacao resulta dessa necessidade de
adaptacdo. Mas nao tem de ser uma mutagao «melhor» ou «pio”™ do que o
gue existia; é, simplesmente, melhor adaptada ao campo estratégico
existente.

Os modelos de desenvolvimento aparecem, assim, como casos especificos
de configuracdes: os comportamentos sociais e as estratégias dos agentes
sao orientados por estas imagens do que esta adaptado as circunstancias
do campo estratégico. E os resultados comparados dos produtos obtidos
por cada um dos modelos vao determinar a dominacao de um sobre
outro, o estabelecimento de uma hegemonia.

A hegemonia, nas circunstancias das sociedades modernas, resulta da
interaccao de varios factores: a competicdo interestatal, a integracao no
mercado mundial, os graus diferenciados de desenvolvimento econdmico.
Quando uma relacao hegemodnica esta estabelecida, havera um modelo de
desenvolvimento que é dominante e a hierarquia de poderes fica
estabelecida em funcao da eficacia obtida por cada um dos poderes na
realizagdo das condigoes desse modelo de desenvolvimento. O factor de
superioridade varia com as circunstancias histéricas, mas a afirmagao e o
exercicio da hegemonia resultam da adaptacao das configuracdes sociais,
da sua congruéncia com o quadro de possibilidades, aos instrumentos de
accdo que a sociedade tem a sua disposicdo?!. Em geral, os periodos de
hegemonia bem definida sdo periodos de paz a nivel global, ainda que isso
seja compativel com formas de conflitualidade local ou regional. Nos
periodos de transicao, porém, a instabilidade dos modelos de orientacao
torna mais provavel o recurso a resolugdes de tipo militar, mesmo que
isso nao altere a necessidade de mutacdo de um modelo de
desenvolvimento que perdeu a sua capacidade de orientacao.

As circunstancias actuais estdao condicionadas pelo processo de transicao
entre modelos de desenvolvimento, num contexto global de grande
instabilidade, pois as tensdes nas relagdes interestatais (com a
reformulacdo das areas de influencia quando a prépria forma do Estado
estd em mutacdo) adicionam-se as tensdes dentro de cada Estado e
dentro de cada sociedade (quando o confronto de modelos de
desenvolvimento pde em causa as configuragdes sociais estabelecidas).
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Nesta fase de transicdo estd a evidéncia que a continuidade é a linha de
evolucao menos provavel. Mas também estd a evidéncia de que as formas
tradicionais de conflitualidade (a guerra entre Estados ou a forma
especifica de guerra civil que é a luta de classes) perderam a sua capa-
cidade para decidir o sentido da evolugdo. Nas circunstancias actuais,
tanto a guerra como a greve sdao modos emocionais de transferéncia do
problema central colocado pela necessidade de adaptacdao as novas
circunstancias, mas nao sdo a sua resolucdo. Por um lado, hd um
problema de escala: os conflitos locais ou as greves nacionais podem
tentar resolver um conflito entre grupos étnicos ou nacionais, mas ndo se
generaliza até atingir a escala global. Por outro lado, ha um problema de
instrumentos: a resolugdo destas guerras locais ou destas greves
nacionais nao gera novos instrumentos de acgao ou, pelo menos, nao gera
o tipo de instrumentos que tem eficacia na escala supranacional. Estas
evidéncias nao impedem que a actual dinamica de globalizacdo das
economias seja acompanhada por uma crescente fragmentacao dos espa-
cos, das instituicdes, das entidades e das ideologias politicas??,
designadamente na Europa. Tal como acontece com as formas tradicionais
de conflitualidade, estas diversas manifestacdes de fragmentagdao nao
fazem parte da solugao, sao) sintomas do problema. Confrontadas com a
dualidade de configuracbes ou com a distancia entre os tipos ideais> e os
«tipos reais», as sociedades onde esta falta de sintonia é mais nitida reve-
lam sinais de instabilidade mais forte, ndo sendo de excluir que fiquem
presas destes sintomas, perdendo oportunidades de formulagao da solucao.
A comparacao das formas basicas dos modelos de desenvolvimento que
estdo em confronto permitem clarificar o que estd em causa, o que é a
mutacao de configuragdes que corresponde aos fendmenos de mudanca
nas sociedades modernas.

Modelos de desenvolvimento

MODELO «EUROPEU»

« Base nacional

e Expansao radial com base em mercados internos nacionais
e Alimentacao dos sistemas produtivos internos
e Modelo de domina¢cao mundial com uma estrutura

politica centrada no Estado nacional

MODELO «ASIATICO»

» Base econdmica regional

* Penetracao de outros mercados por expansao _
competitiva
e Modelo de complementaridades regionais

» Estratégia global com diferentes tradugoes locais

O contraste entre estes dois modelos de desenvolvimento nada tem a ver
com a clivagem ideoldgica que foi dominante neste século, que tinha sido
formada em meados do século passado e que confrontava o sistema
capitalista centrado no funcionamento dos mercados e o sistema socialista
centrado na capacidade de intervencdo do Estado na organi‘agdao das
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relacdes econdmicas. Estes dois tipos de clivagens, um definido no nivel
dos modelos de desenvolvimento, outro situado na organizagao interna
dos sistemas politicos, situam-se em planos distintos e podem mesmo ter
articulacbes paradoxais: um modelo de desenvolvimento capitalista é
compativel com significativas intervencdes do Estado (como acontece
dentro do modelo asidtico) sem que isso implique a rejeicao das
dinamicas do mercado como indicador da competitividade, sem que perca
a sua especificidade capitalista; pelo contrario, o sistema socialista, que
procurou interferir nas dinamicas de mercado, racionalizando-o, revelou-
se incapaz de gerar um modelo de desenvolvimento. Os dois modelos de
desenvolvimento pertencem ao ambito dos sistemas capitalistas e isso
explica a sua integracdo num mesmo processo genético, assim como
explica que um possa aparecer como uma mutagao do outro — o que nao
altera o facto de o sucesso do modelo mutante implicar a crise do modelo
que o antecede. Tanto o modelo de desenvolvimento europeu como o
modelo de desenvolvimento asiatico pertencem a forma geral do sistema
capitalista e, no entanto, sao formas muito diferentes de estruturacao da
relacdo capitalista, com graus de adaptacdao as condi¢cdes econdmicas
actuais muito diferentes®>. E, no entanto, o segundo modelo ndo teria
sido possivel sem o primeiro e, mais exactamente, sem a derrota de dois
Estados nacionais, o alemao e o japonés, quando disputaram a Segunda
Guerra Mundial com o objectivo de também eles concretizarem as
indicagbes do primeiro modelo de desenvolvimento, de também eles
organizarem o seu espaco vital. E se os japoneses foram mais eficazes
na formacdo do segundo modelo, isso também se deve a circunstancia
de o0 seu espaco regional estar menos estruturado, em termos de
Estados nacionais, do que acontecia na Europa e dentro do espacgo de
influéncia da Alemanha. Como seria de esperar em modelos que se
encaixam geneticamente, o sucesso dos europeus na exploragao do seu
modelo constituiram uma limitacdo quando se tratava de gerar a sua
mutacao.

A configuracdo estratégica real ndao se limita, no entanto, a estes dois
modelos de desenvolvimento, pois ha que integrar nestas relagdes o
papel especifico dos Estados Unidos. Pela sua posicao na hierarquia dos
Estados dentro do sistema de relagbes internacionais, este é o papel
dominante. Mas pela singularidade do modo como desenvolve a sua
economia, os Estados Unidos produzem um modelo estratégico hibrido,
uma combinacdo dos dois modelos basicos que se confrontam (partindo,
historicamente, do “europeu», mas procurando adaptar o que lhes é Uutil,
do «asiatico»). No entanto, parece mais adequado considerar-se que os
Estados Unidos nao produzem um verdadeiro modelo de
desenvolvimento, mas sim uma estratégia de modernizacdo competitiva
baseada num modelo de gestao de equilibrios na escala mundial. Poténcia
dominante, com uma estratégia de modernizacdo que se adapta aos
movimentos detectados noutras zonas de onde possa surgir uma
concorréncia efectiva, os Estados Unidos sdo, ainda, o factor de
equilibrio que procura assegurar a estabilidade de varias regides do
mundo dentro do processo de mudanca acelerada das respectivas
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sociedades e dentro do processo de mutacao do modelo de
desenvolvimento que estava consolidado até ha pouco — uma gestao de
equilibrios que ¢é certamente menos motivada por razdes de
solidariedade abstracta do que por razbes praticas que asseguram a
fluidez das relacbes econdmicas internacionais.

Este papel ndo se escolhe, é o resultado de uma efectiva configuracao
estratégica e de um modo de interpretar o que é o interesse nacional dos
Estados Unidos, tendo em conta o que sdao os seus recursos proprios. O
seu modelo de desenvolvimento é suficientemente flexivel para se adaptar
aos movimentos de europeus e de asiaticos, a sua possibilidade de utilizar
a sua moeda como arma estratégica permite-lhes condicionar os
movimentos dos outros no campo da competitividade econdmica, a sua
superioridade militar permite-lhes escolher os pontos de intervencgao
dentro de uma funcgao geral de seguranga que sé eles estdao em condigdes
de realizar.

Modelo de blocos neomercantilistas num espaco global

* Blocos regionais dotados de coordenacgéo estratégica e com uma funcao de seguranca
baseada em relagdes de alianca
¢ Harmonizacdo de normas econémicas

* Mobilidade de capitais e de produtos
¢ Decisao estratégica: taxa de cambio e remuneracao de factores

Mas este papel também nao pode ser rejeitado, porque ndo ha vazios no
sistema internacional e porque a realizacdo dos interesses dos Estados
Unidos s6 é possivel desde que haja uma estabilidade suficiente no
sistema internacional para que a mobilidade dos factores e dos produtos
nao seja posta em causa pelo retorno a formas tradicionais de
conflitualidade. A dificuldade estd em estabelecer um equilibrio funcional
entre as necessidades de intervencao e os interesses a satisfazer com
essas intervencdes - para assim escapar ao destino dos impérios, que
excedem o0s seus recursos quando aceitam a multiplicagdao dos seus
compromissos intervencionistas.

O modo mais eficaz de atingir este objectivo de colocar os Estados Unidos
na posicao de gestor de equilibrios recomenda que sejam estruturados
factores de intermediacao das intervengdes americanas, sob a forma de
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sistemas de aliancas que sejam suficientemente consistentes para
permitirem operagdes de cooperagao regulares. Este dispositivo passa
pela formacao de blocos regionais, dotados de poténcia suficiente para
serem, eles proéprios, gestores dos equilibrios regionais - definindo-se,
assim, uma rede de aliangcas e de instituicdbes que permitem regular as
situacoes de crise e promover as iniciativas de modernizagao. E um
dispositivo que tem um consideravel grau de risco natural: estes blocos
regionais podem tornar-se suficientemente fortes para virem a por em
causa a supremacia dos Estados Unidos. Mas é um risco a aceitar porque
tem como contrapartida evitar um risco que seria bem mais elevado, o
risco de deixar os Estados Unidos na posicdo, insustentavel a prazo, de
ser o Unico responsavel por assegurar a ordem mundial, em todos os
pontos a0 mesmo tempo: a maior ameaga que se pode colocar a um
poder imperial.

A maior virtude deste dispositivo estd, contudo, no facto de permitir
associar a politica oficial dos Estados Unidos as estratégias e aos movi-
mentos das entidades privadas norte-americanas, designadamente as
empresas e as entidades vocacionadas para as intervengdes culturais. Sob
o principio geral da mobilidade, os Estados Unidos promovem a instalacdo
de canais de realizacdo dos seus objectivos em multiplos niveis,
conseguindo assim beneficiar dos desenvolvimentos que ocorram nas
mais diversas zonas — mesmo quando esses desenvolvimentos conduzem
a obtencao de ganhos de competitividade que ameacam, a curto prazo,
interesses americanos. De facto, este dispositivo de coordenacgao
estratégica de varios blocos regionais permite gerir os equilibrios entre
eles e dentro deles, mas também oferece aos Estados Unidos um direito
de participagdao naqueles desenvolvimentos que se revelarem mais
promissores, ao mesmo tempo que lhes permite invocar as pressoes
internas isolacionistas sempre que os apelos locais ou regionais a sua
intervencao parecerem envolver um risco excessivo.

Instalar um dispositivo de gestao de equilibrios na escala mundial e,
simultaneamente, explora-lo de modo a manter a supremacia dos Estados
Unidos, ndo é uma garantia automatica de que esses objectivos serdao
realizados em todas as circunstancias. A funcionalidade do dispositivo
também depende do que forem as dindmicas internas em cada um dos
blocos regionais. Mas é dentro deste dispositivo que tudo acontecerd, seja
o equilibrio ou o desequilibrio.

O sistema de trés blocos regionais

A passagem do sistema bipolar que estruturava a ordem mundial saida da
Segunda Guerra Mundial (com base numa conflitualidade ideoldgica e com
expressdao em areas de influencia coordenadas por um dominio militar),
para o sistema de trés blocos regionais (que constitui o suporte da ordem
mundial possivel nas condicdes actuais), ndao se faz directamente. A
anterior base da conflitualidade ideoldgica ndo passa directamente para
uma base de competitividade econdmica que se desenvolve dentro do
sistema capitalista ou, pelo menos, dentro de formas de organizagao dos
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sistemas econdmicos que, embora distintas, se integram no mesmo
sistema capitalista basico. Neste sentido, o sistema de trés blocos
regionais nao corresponde a uma resolucao do anterior conflito bipolar, é
uma passagem para um tipo diferente de organizacao da ordem mundial.
Ndao parece que seja justificado considerar que a crise do sistema de
ordem mundial baseado na bipolaridade ideoldgico-militar, crise consu-
mada no contexto da guerra do Golfo (quando o colapso da estrutura
soviética ofereceu aos Estados Unidos uma liberdade de decisdo e de
formacao de aliancas que é inédita), conduziu a um estado de desordem
mundial, onde teria passado a existir um sistema de relagdes
internacionais desprovido de qualquer estrutura de ordem. A estrutura de
ordem de um sistema internacional nao tem de estar necessariamente
baseada numa conflitualidade ideoldgica, pode estar organizada em
funcdo de outros tipos de relacdes — e ndo é de excluir que esse outro
tipo de relagbes tenha na sua base a competitividade econdmica, as
condicdbes da mobilidade dos factores e dos produtos, e soé
incidentalmente integre questdes de tipo ideoldgico ou questdes de guerra
e de paz. E serd débvio que um sistema internacional desprovido de
qgualquer tipo de ordem estaria a evidenciar sinais de turbuléncia muito
superiores aos que se tém manifestado desde 1989.

Parece mais adequado concluir-se que se passou para um outro tipo de
ordem mundial, estruturado em funcdo de critérios diferentes dos
anteriores e que o que se designa por actual desordem mundial € mais o
efeito desta mudancga de critérios do que de uma efectiva desordem (que
nao se encontra nos factos, mesmo que exista nos espiritos habituados
aos quadros de racionalizacdo e de orientagdao do passado). E para esta
interpretacdo que aponta uma série importante de textos produzidos entre
1990 e 1992, que anunciam, com razoavel capacidade prospectiva, o que
é hoje o quadro de problematicas do sistema internacional®**. Ou seja, o
facto de nao ser possivel reproduzir as condicdes de ordem do passado
ndo é prova bastante de que ndo exista uma outra ordem, ainda que seja
mais uma ordem gerada por um dispositivo automatico de interaccdo de
forcas equilibradoras do que por um modelo consistente e completo. Esse
dispositivo pode ser identificado na articulacdo de trés blocos regionais
coordenados pelo interesse estratégico dos Estados Unidos, mas com as
particularidades de estes trés blocos regionais serem internamente
organizados em relagdes de ordem fraca (isto €, que permitem mais do
que uma solucao estabilizadora) e de a coordenacao realizada pelos
Estados Unidos ser mais de tipo orientador do que de tipo hegeménico®,
resultando da sua composicdao e das suas particularidades que o sistema
de ordem mundial tem uma forma varidvel — geradora de incerteza e de
risco e, em qualquer caso, com uma configuracao menos definida do que
era a anterior estrutura de ordem mundial.

A posicao dominante dos Estados Unidos, em termos militares e em
termos de condicdes de realizacdo das suas estratégias econdmicas num
campo estratégico caracterizado pelo aumento da mobilidade, permite aos
seus dirigentes politicos uma gestdo dos equilibrios mundiais com dois
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objectivos centrais: evitar crises regionais e manter a necessidade da sua
funcao equilibradora.

O sucesso nesta especifica gestdo de equilibrios é a condicdo para evitar
que os Estados Unidos entrem no ciclo imperial associado a unipolaridade,
a hegemonia mundial, que transporta consigo a inevitabilidade da
decadéncia. Utilizando a sintese proposta por Brzezinski’® para o papel
dos Estados Unidos: «nenhum outro poder detém actualmente os
atributos necessarios para uma intervencdo global efectiva: alcance
militar, capacidade politica, impacte econdmico, mas também atraccao
social e cultural. O estatuto especial da América estd ameacado, porém,
pelas suas limitagoes internas. [...] Por isso, a politica dos Estados Unidos
terd de conseguir obter um equilibrio eficaz entre as necessidades globais
para um envolvimento norte-americano continuado, o interesse em
conseguir devolver a outros algumas responsabilidades de seguranca
regional assumidas pelos Estados Unidos e os imperativos da renovagao
interna da Ameérica. Isto ird exigir uma contribuicdo americana para a
garantia de seguranca global mais subtil do que aconteceu durante a
Guerra Fria. Terd de ser dada mais importancia a cooperacdo com
parceiros genuinos, incluindo a partilha das decisdes em temas de segu-
ranca mundial. [...] Ndo é provavel, portanto, que o sistema global emer-
gente venha a estar baseado na hegemonia americana ou venha a ser
derivado de uma verdadeira harmonia internacional. Embora a América
seja hoje a Uunica superpoténcia mundial, as condicdes globais sdo
demasiado complexas e a saude interna da América demasiado precaria
para sustentar uma Pax Americana a escala mundial. Uma verdadeira
ordem mundial, baseada no consenso, no primado da lei e na resolugao
pacifica dos conflitos podera ser, um dia, realidade, mas ainda falta muito
para se chegar a esse ponto, para ja € uma frase sem sentido
substantivo. O isolacionismo também ndo é uma opcdo pratica, tendo em
conta o desenvolvimento da economia global e o efeito das comunicacoes
modernas. Portanto, as verdadeiras alternativas sao estas: ou um mundo
de desordem crescente — com uma Europa dividida, uma Unido Soviética
a cair num caos violento, um Extremo Oriente desestabilizado por novas
alteracdes de poderes e um Médio Oriente caracterizado pela continuidade
dos conflitos — que, por efeitos cumulativos, conduzird a uma ruptura
catastrofica da seguranca global; ou uma estrutura incipiente de
seguranca global, construida pelo alargamento e pela crescente auto-
suficiéncia da cooperagao regional, apoiada com o envolvimento selectivo
e proporcional dos Estados Unidos».

Passados cinco anos, esta previsdo continua valida e aparece mais orcada
a escolha estratégica do «envolvimento selectivo e proporcional” dos
Estados Unidos, beneficiando da sua superioridade militar mas
condicionando a sua utilizacdao a relevancia dos objectivos, e usando as
estruturas regionais, mesmo que estas continuem incipientes, como
plataformas intermédias para a sua gestdo da ordem mundial. S3o estas
articulagdes instrumentais que permitem aos Estados Unidos desenvolver
uma estratégia global sem precisarem de ter uma aplicacao
correspondente de recursos préprios: mantém a sua superioridade militar,
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mas a aplicacdo de recursos é selectiva. Este enquadramento permite aos
seus operadores econdmicos desenvolver uma estratégia efectiva de
mercado mundial, com grande mobilidade, beneficiando de uma dupla
proteccao, a proteccao militar e a proteccao da moeda americana.
Finalmente, o papel que os Estados Unidos atribuem as estruturas de
poder regional permite-lhes conservar o direito de participagdo nas
iniciativas de restruturacao regional sem provocar uma rejeicao forte — o
gue lhes oferece uma capacidade de influéncia mais do que proporcional
aos recursos que aplica nessas iniciativas.

No seu conjunto, estas propriedades oferecem aos Estados Unidos a
possibilidade de serem o Unico agente com condicdes para realizar uma
estratégia global. Isto é, para operarem em todas as zonas, para man-
terem as mesmas finalidades, ainda que adaptando as suas intervengoes
as circunstancias locais e para poderem escolher entre intervir e nao
intervir, sempre em funcao da avaliagao que fazem dos seus interesses
globais.

E o interesse estratégico dos Estados Unidos que funciona como eixo
estruturante da nova ordem mundial e é em torno desse eixo que os
blocos regionais se organizam: estes sdao, ao mesmo tempo, factores de
organizacao regional e plataformas de realizacdao dos objectivos norte-
americanos. Quanto mais eficazes forem na sua missao regional, mais
interessantes sera,, como canais de realizacao dos objectivos norte-
americanos. Mas mesmo que nao sejam inteiramente bem sucedidos na
sua missao de estabilizacdao dos conflitos regionais e como geradores de
modernizacdo econdmica, ainda serdo mais eficazes do que a completa
fragmentacdo (como acontece nas regides do Sul, onde os blocos
regionais estdo menos evoluidos). No limite, a estratégia global dos
Estados Unidos utiliza ainda, em complemento destas plataformas
regionais, os «Estados pivot», «um pequeno numero de paises cujo
destino é incerto mas cujo futuro afectara profundamente as suas regides
envolventes»?’. A dindmica bdsica deste sistema de trés agentes
organizados em blocos regionais € relativamente simples, beneficiando do
facto de nao existir uma diferenciacao ideoldgica pronunciada em todo o
espaco em que eles exercem a sua accao reguladora. Apesar disso, as
complexidades proprias de cada uma das regides, as suas tensodes
internas e as dificuldades inerentes a formagdao das hierarquias em cada
um destes blocos regionais tornam essa dinamica concreta muito mais
complexa, sobretudo quando essas relagdes sdo, projectadas para além
do curto prazo. Finalmente, a eficacia deste sistema regulador da ordem
mundial fica sujeita a um grau de ddvida muito superior quando se passa
do espaco directamente coordenado pelos trés blocos regionais para se
incluir o hemisfério Sul e para se considerar as fronteiras de fractura
cultural que nao sdo reguldaveis por uma ldgica dominante de tipo
econdmico e modernizador como é a que serve de factor de coesdo entre
os trés blocos regionais.

Ha, por outro lado, uma significativa dificuldade para a identificacao
rigorosa destes blocos, ndo no que se refere a sua composicao e a sua
localizacdo geografica, mas sim no que se refere a origem, ao centro, das
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suas racionalizagdes estratégicas. Se a designacdo dos modelos de
desenvolvimento ja era problematica, a designacdo dos blocos regionais
apresenta a dificuldade adicional que esta associada a indefinicdo dos
centros de orientacao e de lideranca. Neste sentido, as designacgoes
adoptadas para os trés blocos regionais (Estados Unidos da América,
“Europa», «Japao») sao meramente convencionais e revelam, s6 por si, a
instabilidade interna que se encontra nos blocos «Europa» (com a
dificuldade de estabilizar o papel da Alemanha ou a consisténcia do eixo
franco-germanico) e «Japao» (onde a crise de confianca na sociedade
japonesa e a dificuldade de integracdo da China também ndo permitem
estabelecer uma lideranca regional forte), mas a que a sociedade norte-
americana também ndo estd imune (com a sua diferenciacao de estratos e
com a incidéncia de efeitos negativos da modernizacdao nas camadas da
classe média).

A dinamica basica dos trés blocos tem uma articulagdao natural que resulta
do encaixe de objectivos e de areas de accdo que, sendo distintos, ainda
sao, por enquanto, complementares. A estratégia global dos Estados
Unidos pode integrar o trabalho de estruturacao institucional interna e a
adaptacdo da estratégia de modernizacdo em curso na «Europa», mas
também pode manter uma relacdo competitiva controlada com a
estratégia de mercado mundial desenvolvida pelo «Japdo» (incluindo os
«triangulos de cooperacdo» que o Japao estabeleceu na Asia Oriental).
Esta articulacdo natural tem a sua estabilidade geral, no entanto,
dependente da hierarquia de poderes entre estes blocos regionais: se essa
hierarquia for posta em causa ou alterada, a possibilidade de regulacao
controlada deixara de se confirmar.

Sistema de trés blocos - estrutura

ESTADOS UNIDOS .
DA AMERICA «EUROPA» «JAPAO>»

Estados Unidos Estratégia global
da América

Estrutura institucional

interna e estratégia
de modernizagao

«Eurona»

«Japao» ,
P Estratéqgia de

mercado mundial

Mesmo a este nivel geral da dindmica basica, é visivel que ha uma
instabilidade latente neste sistema de ordem mundial. Os trés blocos tém
uma dimensdao comparavel, cada um deles tem por aspiragao gerir pro-
cessos de modernizacdo e de mudanca rapidos, cada um deles tem areas
de interesse que se prolongam para além das suas areas regionais
proprias. Nao é impossivel que o sucesso estratégico seja simultaneo, mas
€ mais provavel que haja divergéncias de movimentos e que, por isso
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mesmo, a actual articulagdo natural destes trés blocos poderd encontrar
dificuldades relevantes. Isso torna-se mais evidente quando se
consideram os objectivos concretos que correspondem a estrutura das
trés posicoes.

Nas circunstancias actuais, os objectivos de cada um dos trés blocos
aparecem como complementares. Para os Estados Unidos, tanto a
«Europa» como o «Japao» devem exercer a fungao de serem factores de
regulacdo regional, colocando-se como plataforma intermedidria da
realizacdo de estratégias que satisfazem os interesses dos Estados Unidos.
Em contrapartida, para a «Europa» e para o «Japao» na sua relagao com
os Estados Unidos, o objectivo central sera procurar diminuir o grau de
dependéncia, ganhar uma autonomia crescente. Na relacdo entre a
«Europa» e o «Japdo», o objectivo central é a competitividade, para nao
perder posicdes econdmicas e para conseguir realizar a sua estratégia de
modernizacdo; mas entre o «Japdao» e a «Europa», o objectivo central é a
penetracdo dos mercados, para consolidar a sua estratégia de mercado
mundial. Ou seja, cada um dos blocos tem objectivos que ndao conduzem a
relacdes cooperativas de soma positiva, mas sim a relagdes de soma nula,
potencialmente conflituais.

Sistema de trés blocos - objectivos

ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA «EUROPA>» «JAPAO»
Estados Unidos Factor de Factor de
da América regulagdo regional regulagdo regional
“Europa» Diminuir o Competitividade
a dependéncia
« ~ Diminuir Penetragao
Japao» a dependéncia dos mercados

Por outro lado, estes trés blocos tém problematicas internas préprias cuja
evolugao e resolucao interessam vitalmente a cada um deles — no sentido
em que disso depende a possibilidade de satisfazerem os seus proprios
interesses. E uma propriedade inerente a um sistema de ordem mundial
gue é composto por varias partes: a eficacia do sistema depende de cada
uma das partes, no sentido em que o conjunto é necessario, ndo basta
gue cada parte cumpra a sua missdo especifica ou pretenda realizar os
seus objectivos préprios. Neste sentido, as problematicas de cada parte
transitam para as outras, nao existindo solugdes isoladas. Observada
nesta perspectiva, a dindmica do sistema de trés blocos regionais conduz
a um necessario jogo cooperativo: basta que um perca para que todos
percam. Porém, gerir um jogo cooperativo nas relagdes internacionais nao
€ uma experiéncia que se possa considerar comum ou natural em relagdes
gue sao marcadas pela exigéncia da defesa do: interesses nacionais. Ndo
serd facil encontrar resposta para as dificuldades da gestdo dos equilibrios
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dentro de cada bloco, mas a complexidade aumenta quando tem de se
respeitar a exigéncia do equilibrio de todo o sistema mundial — condicao
de sucesso para cada parte Esta relacdo mais complexa, onde as
problematicas transitam entre o blocos, implica um sistema de
coordenagao que actualmente nao existe nem no quadro das Nacoes
Unidas, nem no quadro do G-7 ou de qualquer outra instituicao
internacional. Este défice institucional ainda pode compensado por uma
especial relacdo entre os responsaveis politicos dos multiplos
intervenientes neste sistema de trés blocos, mas as circunstancias
politicas das democracias - com os seus periodos eleitorais, as suas
opinides publicas de fraca estabilidade e as suas necessidades mediaticas
que marcam as agendas politicas em formas nem sempre compativeis
com as estratégias adequadas para a regulacao da ordem mundial - ndo
contribuem, em geral, para a eficacia continuada dessa compensacao
personalizada.

Sistema de trés blocos - problematicas

ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA «EUROPA» «JAPAO»
Estados Unidos Regulagao e Crise interna e Crise interna
da América de equilibrios do contrato social do contrato social
e Crise de integracdo e Crise de articulagao
da Russia regional
¢ Crise de integragao
«Europa» Capacidade Adaptacao da China
competitiva a um novo campo Capacidade
dos modelos estratégico dos modelos
de sociedade de sociedade
«Japiao» Articulagao Interesse Articulacao
de mercados na estabilidade do interesse japonés
em relagao dos mercados com a dinamica
competitiva da Asia Oriental

Para os Estados Unidos, tanto a problematica «europeia» como a
«japonesa» passaram a fazer parte do seu espago de atengao permanente
- sem 0 que a sua estratégia global ndo terd condicoes de realizacdo. No
caso da «Europa», a crise interna do contrato social que esta inerente ao
Estado-Providéncia e a crise aguda gerada pela necessidade de integracao
da Russia no espaco europeu sao questdes a que os Estados Unidos ndo
podem responder directamente, mas que pdem em causa mercados
essenciais para as suas empresas e que, directa ou indirectamente, pdem
em causa a seguranca dos Estados Unidos. Na zona do «Japdo» ha
problemas de tipo idéntico: também o contrato social da sociedade
japonesa estd ameacado, em parte porque a estratégia de deslocalizacao
de empresas que estd na base do sucesso da economia japonesa se volta
agora contra os equilibrios basicos da sociedade japonesa; a integracao da
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China no espago «japonés» €, previsivelmente, uma impossibilidade, o
gue, so por si, € um poderoso factor de instabilidade na zona - envolvendo
directamente interesses vitais dos Estados Unidos; e o facto de a
articulacdo regional ser mais dificil nesta zona do que na «Europa», estar
menos desenvolvida no plano institucional, ndao contribui para a
regulacao dos equilibrios, sobretudo se a conflitualidade histérica entre o
Japao e a China se revelar de novo.

Para a «Europa», a problematica central é a adaptacdo a um novo campo
estratégico, que trouxe consigo a evidéncia dos limites dos poderes dos
Estados nacionais. O que estd em jogo, para as sociedades europeias,
nao € uma questdo ideoldégica nem é uma questdo militar, € um desafio a
competitividade que pode alcancar com o seu modelo de sociedade -
diferente do que se encontra no «Japao», mas também diferente do que
existe nos Estados Unidos. Para a «Europa», esta é uma problematica
vital, envolvendo, simultaneamente, o seu modelo de desenvolvimento,
a sua posicao de supremacia nas relagdes internacionais e o seu papel de
regulador regional.

Para o «Japao», o primeiro nivel de problemas surge na articulagao do
interesse nacional do Japdo com a dindmica da Asia Oriental. A unidade
da Asia Oriental é muito mais uma construcdao dos observadores
ocidentais do que uma realidade local e os fluxos de capitais que
alimentam a deslocalizacao de empresas e as redes triangulares nas
relacdes econdmicas nao sdo suficientes para estabelecer essa unidade
ou, pelo menos, uma coordenacdo estadvel®®. A essa dificuldade regional
juntam-se as dificuldades criadas pela instabilidade dos mercados na
«Europa» (onde uma crise econdmica prolongada, repercutindo-se em
crises sociais e politicas, perturbariam as correntes do comércio
internacional) e a pressao competitiva gerada pelos Estados Unidos, pela
sua gestdo do valor do délar, pelos seus movimentos de capitais e pelas
accoes das suas empresas. Um mercado europeu com menor capacidade
de absorcao dos produtos asiaticos e um mercado norte-americano mais
competitivo formariam uma combinagao negativa para as economias
asiaticas que, por sua vez, iria fazer sobressair o contraste entre a
economia japonesa, mais madura, e as economias emergentes,
desighadamente a chinesa, com um elevado potencial de crescimento a
gue nao corresponde necessariamente uma solida orientacao estratégica.

A instabilidade inerente ao sistema de trés blocos

A ordem mundial que veio substituir a anterior ordem bipolar é neces-
sariamente instavel e ndao ha, nas condigdes actuais de cada um dos
seus blocos estruturantes e no sistema por eles formado, possibilidade
de dotar essa ordem mundial de uma estabilidade efectiva. E ndo é de
excluir o argumento dos que preferem designar este contexto como uma
desordem real, da qual podera nascer uma ordem futura, mas que ainda
ndo existe®”.

A instabilidade necessaria decorre, numa analise superficial, dos movi-
mentos que existem em cada um dos blocos e da necessidade de
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estabelecer uma coordenagdo cooperativa no novo campo estratégico,
mas para o que nao ha quadros institucionais disponiveis nem
experiéncia anterior bem sucedida deste tipo de gestdo complexa das
relacdes internacionais. Mas também decorre, numa andlise mais
profunda, do tipo de configuracdes que sao formadas em cada um dos
blocos como base de interpretacao do que sao as suas possibilidades
futuras, onde tem especial importancia o grau de maturacdo dos modelos
culturais de referéncia e o peso da experiéncia passada.

E seguro, com os elementos disponiveis, concluir que ndo é possivel
recuperar sistemas de ordem mundial de tipo bipolar: ndo sera possivel
retomar dicotomias claras, clivagens dualistas, pelo menos entre os trés
blocos constituintes da nova ordem mundial, que reproduzam uma
estrutura estavel de racionalidades estratégicas opostas como as que se
definiam entre dois blocos ideoldgicos contrastados. Nao € provavel que
as clivagens culturais ou civilizacionais possam ter um papel idéntico de
racionalizacdo de posicoes estratégicas, na medida em que essas
diferencas de orientacdo ndo tém traducdao relevante em termos
econdmicos (embora possam ser factor de conflitualidade e de guerras
de dmbito limitado ou de accgles terroristas determinadas a provocar a
maior instabilidade possivel); em qualquer caso, ndo é provavel que
estes conflitos possam conduzir a novas estruturas bipolares.

Também nao é provavel que a guerra, no sentido que o termo tem nos
tempos modernos, seja um recurso eficaz para a regulagao da ordem
mundial ou para a superacao de conflitos de interesses. A guerra nao
passa a ser uma opgao pouco provavel porque a democracia se tenha
generalizado; é uma opgao pouco provavel porque deixou de poder
resolver os problemas que se colocam as democracias. A passagem da
geo-estratégia para a geo-economia nao contribui para que o recurso a
guerra possa ser concebido como modo eficaz de obter a resolugdo de
conflitos ou para acelerar a adaptacao das sociedades a processos de
mudanca muito rapida*®. Em contrapartida, esta impossibilidade de
recorrer ao “inimigo externo» como factor de aceleragao das mudancas
em cada sociedade conduz a um aumento de tensdes internas, locais e
regionais, que aumentam a probabilidade da violéncia e a proliferacao de
guerras de ambito geografico delimitado. A guerra generalizada é menos
provavel, mas as questdes da seguranca regional aumentam de
importancia.
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Sistema de trés blocos - equilibrios basicos

ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA «EUROPA>» «JAPAO»
Estados Unidos Envolvimento Construcao Estabilidade regional
da América selectivo dentro institucional

de relagoes
competitivas

Adaptacao a um Competicao
«Europa» Seguranga novo campo

estratégico
«Japdo» Seguranca Mercado Gestao das tensdes

regionais

Nestes termos, a analise dos equilibrios entre os trés blocos regionais,
de que estd dependente a actual ordem mundial, revela a necessidade
da combinacdo de duas tendéncias, onde a competicdo e a coordenacao
sdao expressdes coexistentes. A relacdo competitiva decorre da
generalizagao do capitalismo, ela propria estimulada pela mobilidade, no
sentido tecnoldégico e no sentido da inevitavel desregulamentacdo. Mas
esta relacdo competitiva s6 é sustentdvel dentro dos parametros dos
equilibrios sociais se houver uma relagdo de coordenagdo, ela propria
sustentada por uma constru¢®o institucional que possibilite uma
regulacdo eficaz, a nivel de cada bloco e a nivel do sistema formado
pelos trés blocos. A ambiguidade inerente a esta combinacdo da
competicdo com a coordenacdo é responsavel pela percepcdao de que se
esta perante uma ordem mundial fraca, que nao dispde de mecanismos
proprios de auto-regulacdo, aparecendo dependente das contingéncias
das relagdes entre os responsaveis politicos.

Mas esta ambiguidade é ainda perturbada pelas circunstancias
especificas de cada bloco, cuja sintonizacdo ndao é automatica. Os
Estados Unidos procuram evitar um envolvimento excessivo em areas de
instabilidade, de modo a conseguirem neutralizar a tendéncia para a
decadéncia imperial. A «Europa» tem de gerir o seu processo proprio de
adaptacdo a um novo campo estratégico, reformulando instrumentos que
estiveram na origem da sua supremacia passada, mas que perderam a
sua eficacia tradicional. E o «Japdo» tem de gerir as tensbes regionais,
ao mesmo tempo que precisa de continuar a ter acesso a mercados
estaveis para poder beneficiar com as suas vantagens competitivas.
Nenhum dos blocos pode encontrar uma resposta autonoma, todos tém
de procurar sustentar as suas condigdes de competitividade, mas todos
tém de convergir na continuidade desta ordem mundial’’.

Mas cada um dos trés blocos precisa, para poder exercer o seu papel,
que esteja assegurada uma funcao de seguranga - 0 que equivale a
reconhecer que todos precisam de ajudar a preservar a supremacia militar
dos Estados Unidos, mesmo que para isso tenham de pagar o tributo
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estratégico da sua subordinacdo ao ddlar, a que se podera ainda adicionar
o tributo concreto do co-financiamento das operacdes de seguranca.

Sistema de trés blocos - dinamica

ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA «EUROPA» «JAPAO»
. CONSTRUCAO INSTITUCIONAL ]
Estados Unidos PARA FORMACAO DE PLATAFORMAS DE REGULAGAO
da América DAS CONFLITUALIDADES REGIONAIS
A A\
_/\'_ p
PROCURA REFORMULACAO DO MODELO

DE SOCIEDADE «EUROPEU»

rrurope” BE ‘g’é‘(?u‘;‘i’fq%’j\o PARA RECUPERACAO
QUE GARANTA: TDE CONDICOES COMPETITIVAS y
« MOBILIDADE

INTEGRACAO

DOS FACTORES i /

» ESTABILIDADE CONSOLIDACAO DA DINAMICA
»Japao» DOS MERCADOS DAS VANTAGENS ASIATICA»
COMPETITIVAS NA ORDEM

MUNDIAL

Sdo equilibrios instaveis, mas a sua dinamica pode vir a consolidar uma
estrutura de equilibrio mais forte. O ponto critico nesta dinamica aparece
como sendo a capacidade para integrar a dinamica «asiatica” na ordem
mundial em tempo util, isto €, num periodo que seja compativel com a
realizagdo dos objectivos dos Estados Unidos (construcdo de instituicdes,
na «Europa» e no «Japao», que permitam a formacgao de plataformas de
regulacao das conflitualidades regionais e, por essa via, permitam a
regulacao da ordem mundial) e da «Europa» (reformulacao do modelo de
sociedade «europeu” para recuperacao de condicdes competitivas). Nao é
uma agenda estratégica simples: tanto a reformulacdo «europeia” como a
estabilidade da dindmica interna «asidtica» ndo oferecem garantias
sdlidas que permitam uma avaliacdo de risco baixo. Se os riscos de
colapso desta nova ordem mundial sao altos, os dividendos do sucesso
também serdo excepcionalmente elevados — e é justamente por isso que
o diagndstico rigoroso do que é este novo sistema de ordem tem um
papel vital na conjugacao das condicdoes do sucesso, para que nao se
perca, por atraccdo de uma configuracdo ja superada, a oportunidade de
estruturar a nova configuragao relevante.

As clivagens estratégicas mais importantes deste século, aquelas que
organizaram tanto os sistemas de ordem mundial estabelecidos como os
seus contextos de conflitualidade (capitalismo/socialismo e Norte/Sul)
estiveram, no essencial, ausentes da analise que aqui é proposta em
termos de presente e de futuro. Na pratica, os eixos estruturantes, as
condigOes de gestao e os problemas da nova ordem mundial situam-se no
interior do capitalismo e no interior do Norte*’. Isto ndo significa que o
«socialismo» e o «Sul» tenham deixado de existir ou de constituir partes,
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ainda que de menor importancia, do sistema de ordem mundial; significa
apenas que é a dinamica do <Norte capitalista» e da capacidade de
adaptagdao das outras zonas e dos outros modos de organizacao da
sociedade a essa dindmica que depende, e continuard a depender, a
evolugao desta ordem mundial.

As relacOes transatlanticas sdo um caso particular da «dinamica do
Norte», ja ndo tém a singularidade que era natural quando a Europa era
um espacgo central do sistema de relagdes internacionais. Nas condicdes
actuais e, previsivelmente, nas condicdes futuras, as relacoes
transatlanticas estdo inseridas num contexto mais vasto a que pertencem
também as relagdes do Pacifico e sera desse sistema completo, em que os
Estados Unidos ocupam a posicao central, que dependera a regulacao da
ordem mundial.

O presente e o futuro das relacOes transatlanticas ja nao serdo o produto
do voluntarismo politico ou das afinidades culturais, serdo o resultado das
relagdes sistémicas, onde a importancia de cada parte depende da eficacia
com que exerce a sua fungao nesse conjunto.

NOTAS

! E natural que Henry Kissinger, um «realista politico», se veja obrigado a

sublinhar a ambiguidade intrinseca da politica externa dos Estados Unidos quando
ela pretende recusar os valores da realpolitik (contrapondo-lhe os "ideais da
democracia, da seguranca colectiva e da autodeterminacdao»), onde os
responsaveis preferem «dar mais peso as motivacGes do que as estruturas das
relagdes», preferindo «influenciar as atitudes em vez de influenciar os célculos»,
mas que tem de se confrontar com as realidades de um mundo de interesses: «o0
idealismo americano continua a ser tdo essencial como no passado, ou mesmo
ainda mais essencial. Mas na nova ordem mundial, o seu papel serd o de oferecer
a fé que sustente a América através das ambiguidades da escolha num mundo
imperfeito. O tradicional idealismo americano deverd combinar-se com uma
avaliacdo ponderada das realidades contemporaneas para poder identificar uma
definicdo utilizavel do que sdo os interesses americanos». A sua origem cultural
europeia e as fungdes que exerceu fazem de Kissinger um bom indicador do que
esta na origem desta ambiguidade entre o idealismo dos valores e o realismo dos
objectivos, que é essencial para identificar e prospectar o sistema de relacGes
transatlanticas. Ver Diplomacy, Simon & Schuster, New York, 1994, pp. 221 e
834.

2 Alexis de Tocqueville continua a ser o melhor observador do nascimento desta
singularidade constituida pelos Estados Unidos e que continua a reflectir-se, um
século e meio depois, tanto nas suas racionalizagdes internas como nas suas
relagcbes competitivas no espaco mundial. Uma observagdo mais recente é a de
Seymour Martin Lipset, «American Exceptionalism, Japanese Uniqueness»,
publicado inicialmente em Comparing Nations, Oxford, Basil Blackwell, 1994 e
reeditado em American Exceptionalism, Norton, 1995 (onde se apresentam os
cinco elementos principais que estruturam a sociedade americana como sendo a
liberdade, o igualitarismo, o individualismo, o populismo e o laissez faire). Sobre
a nocao de «século americano» ver Giovanni Arrighi, The Long Twentieth
Century, London, Verso, 1994.
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3 A teoria dos limites dos impérios, por fundamentada que seja nos factos
hist6ricos, constitui também a racionalizacdo das intervencdes selectivas sujeitas
a uma avaliagcdo de custos e beneficios. Ver Paul Kennedy, The Rise and Fall of
the Great Powers, New York, Random House, 1987; Preparing for the Twenty-
First Century, New York, Random House, 1993; Jean-Baptiste Duroselle, Tout
Empire Perira, Paris, Armand Collin, 1992; Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power, New York, Basic Books, 1990; Zbigniew
Brzezinski, ((The Cold War and Its Aftermath)), Foreign Affairs, vol. 71, n.° 4,
Outono de 1992, pp. 31-49.

4 Para se confirmar a importancia que tiveram estes modelos globais de vocagdo
universalista na evolugdo das sociedades neste século e o vazio que ficou criado
com a desagregacao de um dos seus polos, ver Frangois Furet, Le Passe d'une
Illusion, Robert Laffont, Paris, 1995 e Eric Hobsbawm, The Age of Extremes: The
Short Twentieth Century (1914-1991), London, Michael Joseph, 1994.

> Estas duas interpretagdes ndo tém de se opor, elas situam-se em dois niveis
diferentes: a democracia é uma forma de organizacao interna das relacdes de
poder e da formacdo do poder nas sociedades; os campos estratégicos nas
relagbes mundiais sdo relagdes competitivas entre modelos de sociedade e entre
os poderes militares ou os poderes de influéncia que esses modelos de
sociedade geram. Para ilustrar a perplexidade gerada pela alteragdo dos campos
estratégicos nas relagdes mundiais nos seus efeitos sobre as concepgdes
politicas no periodo em que estas alteragdes ocorrem, ver Robin Blackburn,
editor, After the Fall: The Failure of Communism and the Future of Socialism,
London, Verso, 1991; Zaki Laidi, editor, L'Ordre Mondial Reldche, Sens et
Puissance aprés la Guerre Froide, Paris, Presses de Ia Fondation Nationale de
Sciences Politiques, 1992 e 1993. Como ilustracdo do efeito da alteracdo do
campo estratégico, sera util a comparagao entre dois textos do mesmo autor,
Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, New York, Free Press,
1992, e Trust, Hamish Hamilton, London, 1995. Para uma visao de conjunto do
periodo e das suas mudancas, ver André Fontaine, Aprés eux, le Déluge (1979-
1995), Paris, Fayard, 1995.

® As tendéncias demograficas sdo negativas para todas as sociedades europeias
e tornam impossivel sustentar os seus contratos sociais baseados em sistemas
publicos de seguranca social financiados por transferéncias entre geragoes. Os
valores do desemprego sao sistematicamente negativos para os sistemas
econdmicos europeus e tornam impossivel sustentar estes contratos sociais na
base das contribuicdes dos encargos sociais obrigatérios. E as posigdes dos
paises europeus nos indices de competitividade, como se pode ver nos relatérios
anuais do World Economic Forum, degradam-se regularmente, numa tendéncia
que «endurece» pelo mero efeito cumulativo.

7 Uma vez mais, Henry Kissinger é um avaliador qualificado, ver Diplomacy,
capitulos 28 e 31. No mesmo sentido, Lester Thurow em Head to Head: The
Coming Economic Battle Among Japan, Europe and América, New York, Warner
Books, 1993. Num texto mais recente de Lester Thurow, The Future of
Capitalism, New York, Morrow, 1996, a prospectiva sobre o futuro da Europa é
menos optimista pela dificuldade em se adaptar aos cinco movimentos
simultaneos de «placas tectdnicas» que estdo a gerar a mudanca mundial: o fim
do comunismo, a revolucdo tecnoldogica e a sociedade do conhecimento, a
evolucdo da demografia e a dependéncia dos sistemas de seguranca social de
um grupo numeroso de pessoas de rendimentos relativamente elevados,
relagdes econdémicas globalizadas que estruturam regides mas que enfraquecem
os Estados, multipolarizacdo geopolitica sem poténcia dominante.
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Feodalite, Capitalisme et Etat Moderne, Paris, Editions de la Maison des
Sciences de I'Homme, 1991.

12 A tese, s6 aparentemente paradoxal, é de Ernest Gellner, Nations and
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13 Como representativos dos modelos tedricos dominantes, refiram-se Walt W.
Rostow, The Stages of Economic Growth, a Non-Communist Manifesto,
Cambridge, Cambridge University Press, 1960; Walt W. Rostow, The World
Economy: History and Prospect, Austin, University of Texas Press, 1978; Gunnar
Myrdal, Asian Drama, an Inquiry into the Poverty of Nations, New York, Twentieth
Century Fund, 1968; Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and
Economic Origins of Our Time, Boston, Beacon Press, 1957; Claus Offe,
Disorganized Capitalism: Contemporary Transformations of Work and Politics,
Cambridge, MIT University Press, 1985. Como representantes das revisdes
impostas pelas mutacbes em desenvolvimento, refiram-se, para além das obras
ja citadas de Eric Hobsbawm, de Giovanni Arrighi, de Francois Furet e de Henry
Kissinger, também Goran Theborn, European Modernity and Beyond: The
Trajectory of European Societies, 1945-2000, London, Sage, 1995; Robert Reich,
The Work of Nations, Preparing Ourselves for the 21st Century Capitalism, New
York, Random House, 1992; Kenichi Omahe, The Borderless World, Power and
Strategy in the Global Marketplace, London, Harper Collins, 1991; Peter F.
Drucker, Managing in a Time of Great Change, Oxford, Butterworth-Heinemann,
1995. Mesmo que nao houvesse outros indicadores, a comparacdo entre estes
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dois grupos de textos seria suficiente para sinalizar a intensidade da mutagao do
campo estratégico e dos instrumentos.

14 Sobre o conceito de configuracdo, ver Norbert Elias, State Formation and
Civilization, Oxford, Basil Blackwell, 1982; Norbert Elias, La société de Cour,
Paris, Flammarion, 1985; Norbert Elias, «Trop Tard ou Trop Tot, Notes sur la
Classification de la Théorie du Processus et de la Configuration» em Norbert Elias
par lui-méme, Paris, Fayard, 1991; Pierre Bourdieu, Réponses, Paris, Seuil, 1992;
Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of
Structuration, Cambridge, Polity Press, 1984; Anthony Giddens, The Nation-
State and Violence, Cambridge, Polity Press, 1985.

15 Norbert Elias, State Formation and Civilization, nota 22, p. 526, «a
semelhanca entre diferentes sociedades feudais ndo é um produto artificial do
pensamento mas sim o resultado do facto de formas semelhantes de relacdes
sociais apresentarem uma tendéncia forte para se desenvolverem de um modo
que, na pratica e ndo s6 "na ideia", produz padrdes idénticos de relacdes sociais
e de instituicdes em periodos e em locais diferentes da sociedade global [...] no
Japdo [...] e no feudalismo ocidental».

16 Michel Godet, «La The dans la Vision Globale, les Pieds dans la Glaise Locale»,
Futuribles, n.° 187, Maio de 1994, pp. 45-57.

17 Goran Thebom, cit., p. 362, designa estas sociedades como d&reas de
Modernizagdo Induzida Externa, a que acrescenta a seguinte caracterizagdo:
«Pela primeira vez desde a Revolucao Industrial, emergiu na Asia Oriental um
tipo de sociedade rica e desenvolvida que virtualmente nada deve & Europa.
Pelo contrario, estd a ser orientada por uma vanguarda japonesa, por uma
cultura de base chinesa com alguns contributos cruciais americanos, ao mesmo
tempo que preserva um certo nimero de variantes nacionais. [...] Na entrada
no século XXI, a Europa ja ndao é o centro ou a vanguarda da modernidade, e
até que ponto podera constituir uma alternativa relevante para o futuro est3,
pelo menos, em duvida. Para além disso, os europeus sdo) uma pequena
minoria da humanidade, cerca de um oitavo da populacdo mundial. Para os
europeus, a heranca de uma histéria especifica €, e continuara a ser,
importante. Os seus sedimentos, desde a antiguidade até a luta de classes da
era industrial, fazem parte da Casa Europeia. Para o resto do mundo moderno,
porém, as luzes da Europa estdo a enfraquecer».

18 A obra mais representativa deste quadro conceptual serd a de Immanuel
Wallerstein, The Modern World System, I: Capitalist Agriculture and the Origins
of the European World-Economy in the Sixteenth Century (1974); II:
Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy, 1600-1750
(1980); III: The Second Era of Great Expansion of the Capitalist World-
Economy, 1730-1840 (1988), New York, Academic Press. Para uma autocritica
parcial, ver Immanuel Wallerstein, Unthinking Social Science: The Limits of
Nineteenth Century Paradigms, Cambridge, Polity Press, 1991 e Mike
Featherstone, editor, Global Culture, Nationalism, Globalization and Modernity,
London, Sage, 1990.

19 Giovanni Arrighi, «Marxist Century, American Century» em Robin Blackburn,
editor, After the Fall: The Failure of Communism and the Future of Socialism,
London, Verso, 1991.

20 paul Krugman ¢é o defensor mais consistente desta tese (o crescimento asiatico
seria mais um efeito do esforco do que da imaginacdo e estara condenado a
diminuir de intensidade a medida que entrarem na fase de maturidade): «The
Myth of Asia's Miracle», Foreign Affairs, vol. 73, n.° 6, Novembro-Dezembro de

POLITICA

Vol. 1, N.° 12, Primavera-Verao 1996 INTERNACIONAL| | 49




As dimens6es econdmica e politica| JOAQUIM AGUIAR
das relacOes transatlanticas

1994, pp. 62-78; «Dutch Tulips and Emerging Markets», Foreign Affairs, vol. 74,
n.° 4, Julho-Agosto de 1995, pp. 28-44.

21 George Modelski e William R. Thompson, Seapower in Global Politics, 1494-
1993, Seattle, University of Washington Press, 1978.

> Jacques Rupnik, editor, Le Déchirement des Nations, Paris, Seuil, 1995;
Marisol Touraine, Le Bouleversement du Monde, Géopolitique du XXI*"¢ Siécle,
Paris, Seuil, 1995; Bertrand Badie e Marie-Claude Smouts, Le Retournement du
Monde, Sociologie de la Scéne Internationale, Paris, Presses de la Fondation
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Gouverne en Europe?, Paris, Fayard, 1992; Olivier Duhamel, Les Démocraties,
Régimes, Histoire, Exigences, Paris, Seuil, 1993.

23 Esta é uma distingdo que nem sempre a tida em conta na polémica sobre o
"fim da Histéria", nem mesmo pelo autor que a protagonizou nos ultimos
tempos, Francis Fukuyama. Uma coisa € a adopgdo universal de instituicdes
politicas da democracia liberal (proposicao duvidosa e, em qualquer caso, nao
demonstravel), outra coisa é a universalizacao do sistema capitalista (que pode
ou ndo ter formas politicas liberais) como gerador nuclear dos modelos de
desenvolvimento. As referéncias a Hegel e a Alexandre Kojeve ndo autorizam a
primeira afirmacdo, mas sdo compativeis com a segunda. Sobre a posicdo de
Kojéve, ver a sua conferéncia de 1957, «Le Colonialisme dans une Perspective
Européenne», depois publicada, em 1980, sob o titulo «Capitalisme et
Socialisme, Marx est Dieu, Ford est son Prophete», Commentaire, n.° 9.

24 A seleccdo ndo é exaustiva, mas é significativa de que as mudangas reais
tiveram correspondéncia rapida nas reformulacdes na analise: Theodore C.
Sorensen, «Rethninking National Security», Foreign Affairs, Verao de 1990;
Edward N. Luttwak, «From Geopolitics to Geo-Economics», The National Interest,
Verao de 1990; Paul H. Nitze, «America, an Honest Broker», Foreign Affairs,
Outono de 1990; Robert D. Hormats, «The Roots of American Power», Foreign
Affairs, vol. 70, n.° 3, Verao de 1991, pp. 132-149; Zbigniew Brzezinski,
«Selective Global Commitment», Foreign Affairs, vol. 70, n.° 4, Outono de 1991,
pp. 1-20; James A. Baker, III, «America in Asia, Emerging Architecture for a
Pacific Community», Foreign Affairs, vol. 70, n.° 5, Inverno de 1991-1992, pp. 1-
18; Joseph S. Nye, Jr., «What New World Order?», Foreign Affairs, vol. 71, n.° 2,
Primavera de 1992, pp. 83-96; Zbigniew Brzezinski, «The Cold War and Its
Aftermath», Foreign Affairs, vol. 71, n.° 4, Outono de 1992, pp. 31-49; F. C. |klé
e A. Wohlstetter, Discriminate Deterrence: Report of the Commission on
Integrated Long-Term Strategy, Washington, 1988. No seu conjunto, estes
textos mostram um esforco deliberado de pensar a dindmica das relacbes
internacionais em novos termos. Como representativo da Optica que se encontra
em todos, vale esta breve referéncia ao texto de Joseph S. Nye, Jr., de 1992: «o
mundo mudou mais rapidamente nos ultimos dois anos do que em qualquer outro
periodo desde 1945. E dificil manter as bases conceptuais perante mudancgas tao
fundamentais na politica. Os conceitos familiares ndo se adaptam a nova
realidade. [...] As fronteiras nacionais serdo mais permeaveis do que no passado.
O nacionalismo e o transnacionalismo serdo forcas em competicdo na nova
politica mundial».

2> Sobre a diferenca entre orientacdo (leadership) e hegemonia nas relagdes
internacionais: Charles Kindleberger, «Dominance and Leadership in the
International Economy: Exploitation, Public Goods, and Free Rides»,
International Studies Quarterly, n.° 2, 1981; David A. Lake, «Leadership,
Hegemony and the International Economy: Naked Emperor or Tattered Monarch
With Potential?», International Studies Quarterly, n.° 4, 1993; Jarrod Wiener,
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European Journal of International Relations, vol. 1, n.° 2, Junho de 1995, pp.
219-243; Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power, New York, Basic Books, 1991; George Modelski, editor, Exploring Long
Cycles, London, Pinter, 1987.

26 7Zbigniew Brzezinski, «Selective Global Commitment», Foreign Affairs, vol. 70,
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A. Hoston, The State, Identity and the National Question in China and Japan,
Princeton, Princeton University Press, 1994.

2% Marisol Touraine, op. cit., p. 54: «Estamos confrontados com uma exigéncia
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